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POLITICAS E SINERGIAS VOLTADAS PARA A AMPLIACAO DA
EXPLORACAO E PRODUCAO DE P&G NO BRASIL

Resumo

Diversas projecGes indicam a possibilidade de o Brasil manter-se como grande produtor de
petroleo, gés natural e outros hidrocarbonetos fluidos (P&G) em médio e longo prazo e, nesse sentido,
nos ultimos anos o Brasil tem promovido uma agenda positiva para ampliar as atividades de exploracédo
e producédo de P&G. Ao mesmo tempo, durante a COP 28, o pais refor¢cou o compromisso de apresentar
novo ciclo de NDCs para 2035, reiterando o objetivo de alcangar a neutralidade climética até 2050.
Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo analisar as politicas institucionais direcionadas para a
exploracdo de petrdleo e gas (P&G) no Brasil e, a0 mesmo tempo, identificar diferenciais em relacéo as
estratégias para o cumprimento das NDCs no ambito do Acordo de Paris. Trata-se de pesquisa
qualitativa, com base em reviséo de literatura dos ultimos dez anos. Verificou-se que o Plano Nacional
de Energia 2050 fez vérias recomendacOes direcionadas para a elevacdo da exploragéo e producgdo de
P&G, na perspectiva de expansao na producéo e uso de energia de fontes fosseis. Além da énfase que o
Pré-Sal associado as bacias de Campos e Santos tem recebido, como uma das mais promissoras
provincias petroliferas ja descobertas, mais recentemente, o interesse por bacias de novas fronteiras tem
aumentado muito, como na Margem Equatorial, assim como os incentivos para a continuidade da
exploracdo em bacias mais antigas. Os resultados refletem grandes desafios para colocar em préatica
acordos internacionais visando o cumprimento de metas climéticas e a reducéo de riscos socioambientais
em areas ambientalmente sensiveis. Espera-se, por meio deste trabalho, estimular a reflexdo sobre as
politicas publicas e o papel das instituigdes em integrar a politica ambiental as politicas de exploracao e
producdo de P&G para acelerar a transi¢do energética no Brasil.

Palavras-chave: petréleo e gas, exploracdo e producgdo, PNE 2050, NDCs brasileiras.

Abstract

Several proposals indicate the possibility of Brazil remaining a major producer of oil, natural
gas and other fluid hydrocarbons (O&G) in the medium and long term and, in this sense, in recent years
Brazil has promoted a positive agenda to expand P&G exploration and production activities. At the same
time, during COP 28, the country reinforced its commitment to presenting a new cycle of NDCs for
2035, reiterating the objective of achieving climate neutrality by 2050. In this context, this work aimed
to analyze the policies and institutional synergies aimed at oil and gas exploration (O&G) in Brazil and,
at the same time, identify differences in relation to strategies for complying with NDCs within the scope
of Paris Agreement. This is qualitative research, based on a literature review from the last ten years. It
was guaranteed that the National Energy Plan 2050 made several recommendations aimed at increasing
the exploration and production of O&G, with a view to expanding the production and use of energy
from fossil sources. In addition to the emphasis that the Pre-Salt associated with the Campos and Santos
basins has received, as one of the most promising oil provinces ever discovered, more recently, the
interest in new frontier basins has increased greatly, such as in the Equatorial Margin, as well as
incentives for continued exploration in older basins. The results reflect major challenges in putting into
practice international agreements aimed at meeting climate goals and reducing socio-environmental
risks in environmentally sensitive areas. It is hoped, through this work, to stimulate reflection on public
policies and on the role of institutions in integrating environmental policy with O&G exploration and
production policies to accelerate the energy transition in Brazil.

Keywords: oil and gas, exploration and production, PNE 2050, Brazilian NDCs.
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Introducao

A exploragao e producio (E&P) de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos (P&G)
no Brasil veio sendo favorecida pelas caracteristicas geologicas dos reservatorios de hidrocarbonetos,
com destaque para os reservatorios localizados na area do Pré-Sal (SOUZA e SGARBi, 2020).
Corroborando com esses autores, Zalan (2023) destaca as descobertas de 6leo nos campos gigantes de
turbiditos da Bacia de Campos nas décadas de 1980 ¢ 1990, e as descobertas de campos gigantes e
supergigantes no Pré-Sal (bacias de Santos e¢ Campos) nas décadas de 2000 e 2010. Tais fatos
possibilitaram ao Brasil alcangar um confortavel nivel de reservas e de produgao de 6leo e gas, tornando-
se exportador de 6leo bruto e grande consumidor de gas natural (ZALAN, 2023).

No Brasil a exploracao e produgdo (E&P) de P&G veio sendo moldada por diferentes politicas
e modelos regulatorios (SOUZA e SGARBI, 2020). E, nos Ultimos anos o Brasil tem promovido uma
agenda positiva para ampliar as atividades de exploracdo de P&G, consolidada pelo Plano Nacional de
Energia - PNE 2050 (MME/EPE, 2020). Ao mesmo tempo, durante a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre as Mudancas Climaticas (COP 28), o pais refor¢ou o compromisso assumido no &mbito do Acordo
de Paris relacionado as Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), apresentando um novo
ciclo para 2035, reiterando o0 objetivo de alcancar a neutralidade climatica até 2050 (MMA, 2023).
Apesar das necessidades globais quanto a mitigacdo da crise climatica e da biodiversidade, o governo
federal sinalizou a licitagdo de 92 blocos de exploragdo de P&G. O potencial de producdo nessas areas
marinhas se somara as reservas do pré-sal ja contratadas, multiplicando por oito as emissdes anuais
brasileiras de combustiveis fosseis até 2030. Essas emissdes potenciais podem chegar ao dobro do que
atualmente ¢é produzido por usos da terra e outras fontes (HORTA, 2023)

Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo analisar as politicas institucionais direcionadas
para a E&P de P&G no Brasil e, a0 mesmo tempo, identificar diferenciais em relagdo as estratégias para
o cumprimento das NDCs brasileiras no ambito do Acordo de Paris. Espera-se, por meio deste trabalho,
estimular a reflexdo e o dialogo sobre as politicas publicas e o papel das instituicdes em integrar a

politica ambiental as de exploragdo e producéo de P&G para acelerar a transi¢éo energetica no Brasil.

Metodologia

Trata-se de pesquisa qualitativa, com base em revisdo de literatura, com foco na analise das
politicas institucionais do Ministério de Minas e Energia em conjunto com a Empresa de Pesquisa
Energética, tendo como referéncia o Plano Nacional de Energia - PNE 2050. A pesquisa foca no
potencial de exploragéo e producdo (E&P) de P&G no Brasil e perspectivas futuras, e preocupaces
com questdes ambientais. Em seguida, foi feita uma anélise do PNE 2050, com foco na politica de E&P
do setor de P&G no Brasil. Por fim, foi feita uma contraposi¢éo entre as politicas identificadas no PNE

2050, com a politica ambiental e climética brasileira.
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Resultados e Discussao
Perspectivas futuras do potencial de exploracio e producao petrolifera no Brasil

Quanto ao potencial futuro no setor de P&G, Zalan (2023) analisou o potencial petrolifero
remanescente das bacias sedimentares do Brasil (potencial de recursos prospectivos, identificados ou
ndo, mas ainda ndo descobertos), no intuito de consolidar os resultados de exploragao e¢ producao de
petrdleo e do conhecimento acumulado nos tltimos 83 anos (1939 - 2022). Para esse autor, o Brasil j&
¢ e, sera um provedor ainda mais importante do petrdleo durante décadas e, a principal fonte de energia
por, no minimo, 50 anos. Ele justifica que, além das bacias petroliferas que ja possuem reservas e
producdo, ainda hd muitas outras intactas e areas ainda ndo exploradas com grande potencial. Além
disso, exemplifica que as bacias que mais deverdo contribuir para a realizagdo deste potencial serdo
Santos/ Campos, Para-Maranhao/ Foz do Amazonas/ Barreirinhas, Pelotas e Parana; e em menor escala,
mas ainda importantes serdo Sergipe-Alagoas, Espirito Santo, Camamu-Almada, Solimdes e Parnaiba.

Significativas descobertas de petréleo nas bacias de Tano e Serra Leoa-Libéria (SLL) a partir
de 2007, e mais recentemente na Bacia Guiana-Suriname (GS), em reservatorios de arenito turbiditico
em aguas profundas e ultraprofundas, tem atraido o interesse de muitas empresas do setor de P&G
(TETTEH, 2016). Na GS, a descoberta do campo de Liza no Bloco Stabroek da Exxon Mobil confirmou
o0 potencial exploratério com uma producdo de 120.000 bbl/dia e expectativa de cerca de 8 bilhdes de
barris de 6leo recuperavel (BAUDOT et al., 2017). Desde tais descobertas, a Bacia da Foz do Amazonas
(FAM), situada a noroeste da margem equatorial brasileira, possui trés pocos de aguas profundas
localizados no Cone Amaz6nico, e tornou-se uma regido muito cobicada para exploracdo de
hidrocarbonetos (VASCONCELLOS, 2013). Da Cruz et al. (2021) avaliaram o potencial exploratério
de hidrocarbonetos em aguas profundas e ultraprofundas na porgdo noroeste da Bacia da FAM. Eles
buscaram plays exploratérios semelhantes aos das bacias nas margens equatoriais da Africa (SLL) e da
América do Sul (GS), com base na teoria do Espelho Atlantico (STOLTE, 2013). Foram interpretados
dados sismicos e geoquimicos de pogos, e estrutura cronoestratigrafica para sugerir provaveis
reservatorios petroliferos e rochas geradoras em aguas profundas e ultraprofundas. Os autores
concluiram que, apesar dos riscos geologicos, os plays SP e DUW e os sistemas petroliferos Cassiporé/

Codo6-Limoeiro e Limoeiro-Limoeiro indicaram um enorme potencial exploratorio de hidrocarbonetos.

Politicas institucionais de exploracio e produciio de P&G no Brasil: o PNE 2050

De acordo com o PNE 2050, elaborado pelo MME/EPE, 0 Pré-Sal da Bacia de Campos e Santos
contribuia com cerca de metade da producdo nacional de P&G. E, apesar do desenvolvimento da
producdo desse Pré-Sal apresentar desafios, principalmente em relacdo ao aproveitamento do gés
associado ao petrdleo, a tendéncia de producéo de petréleo sempre foi de crescimento. Criou-se, a partir

de entdo, uma expectativa de que a contribuicdo desse Pré-Sal venha a ultrapassar dois tercos da
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producdo brasileira, a depender dos avangos tecnoldgicos e infraestrutura no cenério nacional. O Brasil
tem procurado aumentar cada vez mais a atratividade de investimentos no setor de P&G e, para dar
maior previsibilidade e competitividade, veio estabelecendo algumas medidas, tais como: a execucao
do calendario plurianual de leildes de blocos exploratorios de P&G; a revisdo das clausulas de Contetido
Local; a oferta permanente de blocos exploratérios; e a exigéncia do Programa Exploratério Minimo
(PEM) como critério de avaliagdo das ofertas e selecdo de empresas, com perfuracdo de poco
exploratorio (ANP, 2022c; IBP, 2024). E, segundo a ANP, o potencial de atragéo de investimentos para
a industria petrolifera é da ordem de R$ 2,5 trilhdes nos proximos dez anos, além da possibilidade de
arrecadacao, pelo governo federal de cerca de R$ 1,8 trilhdo em tributos e royalties ao longo de 30 anos,
ja considerando a contratacdo dos volumes excedentes dos campos da Cessdo Onerosa: Blzios, Atapu,
Itapu e Sépia na bacia de Campos (MME/EPE, 2020).

Em relacéo a producdo de petroleo, o PNE 2050 demonstra grande expectativa para producédo a
partir dos campos offshore, nas Bacias de Campos e Santos, dos recursos ja descobertos advindos da
camada do Pré-Sal. A alta produtividade destes reservatdrios, com aumento sistematico da produgdo
brasileira, traz proje¢des com a possibilidade de o Brasil manter-se como grande produtor de
hidrocarbonetos. Nas projecdes para 2030, a producdo pode alcancar até 5,5 milhdes barris/dia de
petroleo, e o Brasil podera exportar cerca de 3 milhdes barris/dia. Esse volume pode elevar o Brasil a
condicdo de um dos principais players de exportacdo de petréleo, na qual a comercializagdo junto ao
mercado mundial caberia aos principais operadores e ao governo (via PPSA) (MME/EPE, 2020).

No caso do gas natural, as projecfes do PNE 2050 apontam que a producédo para o ano 2030
pode alcancar volumes de gas natural liquido em torno de 115 milhdes de m?3 por dia. Entretanto, a
cadeia do gas natural ainda passa por uma fase de transicdo devido a dominancia da Petrobras até um
passado recente, e vem aos poucos cedendo lugar aos novos, sejam 0s agentes importadores, 0S
acionistas nas companbhias distribuidoras locais, os produtores, e as companhias transportadoras. Ainda
segundo esse documento, esse processo de abertura e ambiente mais competitivo, tém contribuido para
a reducéo de barreiras tributérias e de dificuldades no desenvolvimento de novos projetos voltados ao
mercado nacional. Vislumbrou-se, com o surgimento do programa Novo Mercado de G&s, um cenario
mais propicio aos investimentos do setor com novas medidas para mudangas em curto e médio prazo
para o mercado de gas natural brasileiro. Ofertas mais competitivas do insumo traria impactos positivos
aos setores industriais, de transportes, elétrico, e sobre a economia (MME/EPE, 2020).

O PNE 2050 cita ainda que geracdo térmica tem sido um importante complemento & geragao
hidrelétrica desde o inicio da década de 2000, e que a demanda por gés para a geragao termelétrica passa
por mudangas, tanto nas opcOes de oferta de gas para Centrais Geradoras Termelétricas (UTES), quanto

na demanda pela termeletricidade. As opcGes de oferta para o setor elétrico, que ficaram restritas a
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Petrobras por varios anos, se diversificaram em modelos de negdcios distintos, como a implantacao de
UTEs associadas a terminais privados de GNL, a geracdo com gas em terra e, mais recentemente, com
a utilizacdo de gas do Pré-Sal de produtores independentes. A demanda por gas ocorre tanto para a
complementacédo a geracdo hidrelétrica, cuja participacéo tende a diminuir na matriz elétrica brasileira,
substituida pela expansdo gradativa de energias renovaveis, além de maior tendéncia de periodos de
seca, sobretudo na Regido Norte. Em tais cenarios, o PNE 2050 aponta que as termelétricas a gas natural
serdo cada vez mais importantes (MME/EPE, 2020).

Exploracio e producio de P&G no Brasil: principais desafios segundo o PNE 2050

Em relagdo ao petroleo, o PNE 2050 (MME/EPE, 2020) identifica desafios atrelados entre si a
serem superados até 2050. O primeiro € manter a producdo de petréleo nacional nos niveis previstos
para 2030 (5,5 milhGes de barris por dia). Para isso é necessario estimulo para novas descobertas e nova
abordagem para o desenvolvimento de atividades de exploracao e producdo de P&G em regifes fora do
eixo Rio/Sao Paulo/Espirito Santo (Pré-Sal das bacias de Campos e Santos) ja que ha recursos ainda ndo
descobertos e sem contrato com a Unifo. E citada também a necessidade de antecipar questdes
socioambientais para agilizar o licenciamento ambiental de atividades de exploracéo e produgdo, para
atender aos prazos de licitagdes. O segundo é ampliar a &rea de exploragdo em novas fronteiras, para
além das 200 milhas nauticas, estimulando a expansdo da area de exploragdo offshore na plataforma
continental. E, para isso, aprovar propostas parciais para obter incrementos da area de exploragéo na
Plataforma Continental Estendida (PCE) para um total de 5,7 milhfes de km2 (atualmente, a area
oceanica representada pelo Mar Territorial e pela Zona Econdmica Exclusiva corresponde a cerca de
3,6 milhdes de km?). Além disso, requer garantir a atratividade dos blocos para a exploragédo e produgédo
(E&P) de petroleo e direcionar as questdes tributérias e de arrecadacdo na PCE além das 200 milhas. O
terceiro € o desenvolvimento da E&P de petrdleo nas bacias sedimentares terrestres, para o incremento
brasileiro. Entretanto, devido ao tamanho e ao pouco conhecimento acumulado, apesar de incluir
algumas bacias maduras maiorias, a maioria ainda é classificada como bacia de fronteira exploratoria, e
requer superar incertezas geologicas e caréncias de estudos sobre os recursos potenciais em terra,
inclusive de recursos ndao convencionais. Além disso, é citado que requer ampliar o conhecimento sobre
potenciais interferéncias ambientais e sociais nas bacias sedimentares terrestres brasileiras. O guarto é
relativo a revisdo de contratos, para proporcionem maior seguranca juridica em contratos em areas
estratégicas, o tipo de contrato de blocos exploratérios para contratagdes futuras. Além disso, estabelecer
regras claras, especialmente onde ha interferéncia entre regimes contratuais distintos (ex.: Partilha da
Producédo versus Concessdo), como nas bacias de Campos e Santos. Por fim, o quinto (atrelado ao

primeiro) € sobre a comercializagdo de grandes volumes de P&G no mercado mundial, que, requer a
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manutenc¢do da produgdo nacional nos patamares de 2030 até 2050, predominantemente offshore, com

grande contribuicdo dos recursos j& descobertos do Pré-Sal, resumido a seguir, no Quadro 1.

Quadro 1 — Petroleo: principais desafios apontados pelo PNE 2050

Desafios Detalhamento

Manter a producdo no | ¢ Produzir 5,5 milhdes de barris/dia;
patamar de 2030 » Explorar e produzir em novas fronteiras;
+ Antecipar as questdes socioambientais criticas.

Explorar além das 200 | « Aprovar o incremento da area de exploracdo na PCE;
milhas nauticas e Garantir atratividade dos blocos;
* Direcionar as questdes tributarias e de arrecadacdo na PCE.

Promover E&P em bacias | « Aprofundar estudos geoldgicos sobre recursos potenciais;
sedimentares terrestres * Muitas bacias em grandes areas de fronteira exploratéria;

» Reduzir incertezas, inclusive de recursos ndo convencionais;
+ Conhecer potenciais interferéncias socioambientais.

Maior seguranca juridica | « Revisar o tipo de contrato de blocos exploratorios;
nos contratos + Estabelecer regras claras entre regimes contratuais distintos.

Comercializar junto ao | * Manter a produgdo predominantemente offshore no patamar de 2030.
mercado mundial
Fonte: adaptado de MME/EPE (2020)

Em relagdo ao gas natural, o PNE 2050 (MME/EPE, 2020) identifica desafios a serem superados
até 2050. O primeiro é desenvolver um mercado competitivo e maduro de gas natural no Brasil, com
base em paises onde ja ha um setor de gas natural aberto e liquido, ainda que gradualmente,
administrando-se a coexisténcia de diversos tipos de contratos com alta e baixa flexibilidades, de longo,
médio e curto prazos. O segundo é harmonizar as regulacdes voltadas a distribuicdo e comercializacéo,
criando no ambito estadual, mecanismos de adesao voluntaria, com base em boas préaticas regulatdrias
e tratamento tributario adequado para a comercializa¢do, dando maior celeridade na implementacao das
medidas e na abertura do mercado. O terceiro é viabilizar a expansdo da infraestrutura de transporte_de
gas natural, expandindo de forma competitiva a infraestrutura de transporte, atualmente concentrada na
costa. Por fim, o guarto desafio é integrar os novos modelos de mercado de gas com o setor elétrico,
adequando os modelos de neg6cio da geracdo termelétrica a gas natural no ambito do Novo Mercado de

Gés e do GT Modernizacao e das mudancas resultantes nos proximos anos, conforme Quadro 2.

Quadro 2 - Gas natural: principais desafios apontados pelo PNE 2050

Desafios Detalhamento

Criar um mercado competitivo e | * Desenvolver um mercado de coexisténcia de diversos tipos de contratos.
maduro

Harmonizar as  regulagdes | * Criar, no ambito da distribuicdo e regulagdo estadual, mecanismos de
estaduais adesdo voluntaria para abertura do mercado.

Expandir a infraestrutura de | * Expandir de forma competitiva a infraestrutura de transporte, atualmente
transporte concentrada na costa.

Integrar novos modelos de | * Adequar modelos de negocio da geragdo termelétrica a gas natural e criar
mercado com o setor elétrico um mercado secundario de GNL para a integrag@o entre os setores.

Fonte: adaptado de MME/EPE (2020)

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM PETROLEO E GAS
UFRN = CT - NTI - NUPEG — Bloco 17 — CEP: 59072-970 — Natal/RN — Brasil - Caixa Postal, 1673
CNPJ: 07.286.758/0001-87 — Site: www.portalabpg.org.br — E-mail: abpg@portalabpg.org.br



http://www.portalabpg.org.br/

120 CONGRESSO BRASILEIRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM PETROLEO E GAS

Conclusoes

De modo geral, o principal direcionamento do PNE 2050 no setor de P&G ¢ de elevacgdo da
producdo na perspectiva de expansdo da producdo e uso de energia de fontes fosseis, priorizando a
pesquisa no conhecimento geoldgico das bacias sedimentares e nas tecnologias de prospecgdo e
extracdo. Enquanto no caso do petrdleo as politicas e perspectivas estdo mais voltadas a exploracéo e
producdo, com meta de 3 milhdes de barris/dia em 2030, no caso do gas natural, as perspectivas estdo
voltadas para uma evolugdo do contexto da oferta e da demanda no setor elétrico e para geracao
termelétrica, por meio de politicas de mudanca e adaptacao tecnoldgica e regulatéria.

Em relagdo as politicas de reducéo de emissdes de GEE para cumprir metas climéticas de manter
0 aquecimento global abaixo de 2° C, apesar da necessidade de reducdo do consumo de combustiveis
fosseis, 0 PNE 2050 ndo menciona e possibilidade de reducdo gradativa na exploragdo e/ou na producao
de petréleo. Pelo contrario, busca a manutengdo do patamar de producéo de petréleo em niveis proximos
aos de 2030. E, o compromisso relacionado as NDCs brasileiras no ambito do Acordo de Paris para
alcangar as emissoes liquidas zero em 2050 ndo é mencionado.

O PNE 2050 apenas atribui ao gas natural a transi¢do energética, mas ndo detalha sobre como
alcancgar as NDCs/ metas climaticas, ou mesmo cenarios para 2050. E, mesmo que a contribuigo para
as emissbes de GEE pela queima do gés natural seja bem menor para o aquecimento global, em
comparagdo com as emissdes da queima de derivados do petroleo, o PNE 2050 identifica desafios a
serem superados em relagéo ao gas natural, como a abertura e desenvolvimento mercado, coordenacéo
e encadeamento de medidas que requererem esforgo politico, regulatério e mais tempo para serem
alcangados nos proximos anos.

No contexto de exploracdo e producéo de P&G, as questdes socioambientais sdo citadas apenas
quando consideradas criticas pelas dificuldades para agilizar processos de licenciamento ambiental, ou
quando ha interesse em promover E&P em bacias sedimentares terrestres ampliar o conhecimento sobre
potenciais interferéncias socioambientais. Isso representa um grande desafio em bacias ambientalmente
sensiveis, para a reducdo dos riscos socioambientais.

Por fim, verificou-se que, além das politicas institucionais do Brasil fomentarem de modo
irrestrito a exploracdo e producdo de petr6leo, apesar da crise climatica e vulnerabilidades
socioambientais, nota-se a falta de didlogo entre as pastas governamentais da energia e do meio
ambiente. Entretanto, estimular a reflexdo sobre as politicas publicas e o papel das instituicdes no
planejamento energético, bem como integrar a politica ambiental as politicas de exploracdo de P&G,

sdo fundamentais para acelerar a transi¢ao energética no Brasil.
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