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Resumo

A Emenda a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil n. 132, de 20 de dezembro de 2023
(EC 132/23) que, na linguagem comum, se denomina “emenda da reforma tributaria”, criou as
competéncias tributarias dos impostos sobre bens e servicos (IBS) e sobre a producdo, extracao,
comercializagdo ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente (IS ou
imposto seletivo), bem como a contribuigéo sobre bens e servigos (CBS). Assim se expdem 0s aspectos
das competéncias tributarias dos impostos sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servi¢os de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior (ICMS), produtos industrializados (IPI) e servigos de
qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia do ICMS (ISS), bem como contribuicbes para o
financiamento da Seguridade Social (COFINS) e para o Programa de Integracdo Social (PIS) nos
aspectos relativos a prospeccao, producdo, refino e distribuicdo de petréleo e gas, observando as
disposicdes normativas e jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica. Em seguida se expdem as disposi¢des constitucionais relativas ao IBS, CBS e IS e sua relagdo
com exploracéo, producéo, refino e distribuigdo de petroleo e gas, observando que o IBS e a CBS tém
sido denominados em conjunto o “IVA brasileiro”. Depois o cronograma de transi¢do do ICMS, ISS e
IP1 para o IBS e do PIS e COFINS para a CBS, bem como alude-se a vigéncia da competéncia tributaria
do IS e a extingdo do IPI. Desta forma relacionam-se as disposi¢des normativas da EC 132/23, inserida
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), com a exploracdo, produgdo, refino e
distribuicdo de petroleo e gas. A metodologia qualitativa é feita a partir da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), legislacéo brasileira e decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica. Por fim alude-se aos aspectos constitucionais do Comité Gestor do IBS. A
investigacdo revelou que a inser¢do da EC n. 132/23 na CRFB reflete na tributacdo da atividade
econdmica de exploragdo, producdo, refino e distribuicdo de petr6leo e gas, bem como propde estudos
sobre o tema.

Palavras-chave: Direito, Economia e Tributos

Abstract

Amendment to the Constitution of the Federative Republic of Brazil n. 132, of December 20, 2023 (EC
132/23) which, in common language, is called “tax reform amendment” created the tax powers to tax
on goods and services (IBS) and on production, extraction, commercialization or import of goods and
services that are harmful to health or the environment (IS or selective tax), as well as the contribution
on goods and services (CBS). This explains the aspects of the tax powers to tax on operations relating
to the circulation of goods and on the provision of interstate and intermunicipal transport and
communication services, even if the operations and services begin abroad (ICMS), industrialized
products (IP1) and services of any nature, not included in the competence of ICMS (ISS), as well as
contributions to the financing of Social Security (COFINS) and to the Social Integration Program (PIS)
in aspects relating to prospecting, production, refining and distribution of oil and gas, observing the
normative and jurisprudential provisions of the Federal Supreme Court and the Superior Court of Justice.
Next, the constitutional provisions relating to IBS, CBS and IS and their relationship with the
exploration, production, refining and distribution of oil and gas are explained, noting that IBS and CBS
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have been jointly called the “Brazilian VAT”. Then the transition schedule from ICMS, ISS and IPI to
IBS and from PIS and COFINS to CBS, as well as the validity of the tax jurisdiction of the IS and the
extinction of the IPI. In this way, the normative provisions of EC 132/23, inserted in the Constitution of
the Federative Republic of Brazil (CRFB), are related to the exploration, production, refining and
distribution of oil and gas. The qualitative methodology is based on the Constitution of the Federative
Republic of Brazil (CRFB), Brazilian legislation and decisions of the Federal Supreme Court and the
Superior Court of Justice. Finally, the constitutional aspects of the IBS Management Committee are
mentioned. The investigation revealed that the insertion of EC no. 132/23 at CRFB reflects on the
taxation of the economic activity of exploration, production, refining and distribution of oil and gas, as
well as proposing studies on the topic.

Keywords: Law, Economics and Taxes
Introducao

A insercdo da EC 132/23 na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), que na
linguagem comum tem se denominado “emenda da reforma tributaria”, criou as competéncias tributarias
do IBS e do imposto seletivo, bem como a relativa & CBS e, segundo o cronograma de implantacdo
adiante tratado sera institucionalizada, tera crescente importancia na atividade do setor de petréleo e
gas.

Por isso, inicialmente, expdem-se as incidéncias criadas pela EC 132/23, considerando as raizes
historicas do surgimento da federacdo no Brasil, as relacdes entre os entes federativos refletidas na
instituicdo do ICMS, ISS, IPI, COFINS e PIS e alude-se a proposta de “federalismo colaborativo”, em
vista da cobranga conjunta da CBS e do IBS, formando o o “IVA brasileiro”.

Desta forma, considera-se a seguir as disposi¢des da EC 132/23, relacionadas a prospeccéo,
producdo, refino e distribuicdo de petrdleo e gas, observando as disposi¢des normativas e
jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Ao final expde-se as conclusfes do trabalho, bem como prop6e-se estudos sobre o tema.

Metodologia

Utilizou-se na presente pesquisa a metodologia consistente em analise qualitativa de contetdo.

Procedeu-se a andlise de livros, artigos, documentos textuais e videos relevantes para o tema da
pesquisa. Desta forma verificou-se a Emenda Constitucional n® 132/2023 com foco nas disposi¢des que
tratam da criagdo da competéncia para instituir o IBS, 1S e CBS, leis e decisdes do Supremo Tribunal
Federal e do Supremo Tribunal de Justica.

Resultados e Discussao
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O IBS constitui um imposto de competéncia compartilhada entre Estados, Municipios e o
Distrito Federal e a EC 132/23 que deve incidir nas opera¢es com bens ou servi¢os da mesma forma,
assim como dar-se-a com a CBS (contribuicdo devida a Unido). Desde j& deve ser destacado que tais
tributos devem ser orientados pelos principios da neutralidade e transparéncia, bem como assegurada a
ndo cumulatividade decorrente de uma compensacao dos insumos adquiridos para o exercicio de sua
atividade na apuracéo do tributo a ser pago. Por sua vez o imposto seletivo visa incidir sobre os bens e
servicos a que se aludira ao final.

Desta forma as incidéncias de ISS na exploracao, producéo, logistica, refino, distribui¢do e na
atividade varejista relativas ao petréleo e gas (PACE, 2022, p. 417-444), que a experiéncia permite
afirmar que se tratam de diferentes impostos com a mesma denominagéo, extinguem-se juntamente com
0 ICMS e dao lugar ao IVA dual ndo cumulativo que simplifica a atividade de apuracdo e pagamento
de tributos, o que certamente vai refletir na apuracdo do imposto de renda e contribuicdo social sobre o
lucro.

Assim, 0 que se busca é a concretizagdo da tributacdo sobre o consumo NACIONAL,
considerada a harmonizagdo com a disciplina da CBS. Desta forma verifica-se uma auténtica refundacao
do estado brasileiro por meio das finangas publicas (MAXIMO, 2024). De qualquer forma o
“federalismo cooperativo” (FGV, 2021), defendido por Eurico Santis e Isaias Coelho (FGV, 2021)
constitui o pano de fundo da imunidade reciproca como instrumento de cidadania.

A arrecadacdo e reparticdo do imposto é efetuada pelo Comité Gestor do IBS, que é composto
por cinquenta e quatro representantes dos Estados e Municipios, destes vinte e sete representam 0s
Estados e os demais sdo escolhidos pelos municipios, inexistindo uma hierarquia entre Estados e
Municipios neste ambito.

O Comité Gestor é uma autarquia com independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e
financeira. Em razdo de se tratar de um “IVA dual”, integrado pelo IBS e pela CBS, o Comité Gestor
deve harmonizar a sua normatizagdo e atuacdo com a Secretaria da Receita Federal, dado que a Unido é
a titular da competéncia tributaria da CBS. Observe-se que o consumidor pagara os dois tributos
integrados e por ser o calculo sobre o prego sabera quanto paga de “IVA dual”, desta forma a opinido
publica tera a percepcédo de pagar um tributo.

Por conseguinte o Comité Gestor deve resolver conflitos, coordenar a fiscalizagdo dos entes
federativos, relativamente ao IBS, bem como responder consultas sobre o IBS, o que tem sido objeto de
discussbes em virtude do processo legislativo no Congresso Nacional, que se abstrai dados os limites
deste trabalho (FGV, 2024).

Ainda que Richard Posner afirme que os operadores juridicos tém os olhares mais voltados ao
passado para concluir que o que se faz neste sentido em Direito é retorica, ao invés de historiografia
(POSNER, 2011, p. 167-202).

Faz-se importante, ao se tratar de “entes federativos” no Brasil, uma recuperacao histérica para
avaliar o passado, compreender o presente e construir cenarios para o futuro, especialmente para o setor
de petréleo e gas que se ressentiu e se ressente da seguranca juridica narrada e reivindicada a luz da obra
de Monteiro Lobato (2011).
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No ambito da tributagdo a inseguranca juridica é ilustrada nos litigios que exigiram as decisoes
do Supremo Tribunal Federal relativamente ao ICMS na extracdo de petrdleo (BRASIL, Supremo
Tribunal Federal, 2021), assim como na exigéncia de ISS no mar territorial, zona econdmica exclusiva
e plataforma continental (BRASIL, Supremo Tribunal de Justica, 2014).

Mesmo Fernando Henrique Cardoso, um sociélogo que opta pelo estudo empirico, no seu livro
“Pensadores que inventaram o Brasil” (CARDOSO, 2013), possivelmente influenciado pela
metodologia de Alexis de Tocqueville que identifica a continuidade na estrutura social mesmo ap6s uma
revolucdo como a francesa (TOCQUEVILLE, sem data), atribui as obras de Caio Prado Junior e
Raymundo Faoro autoridade para avaliar a relacdo entre os entes federativo e, assim, considero
importante isto quando se verifica a guerra fiscal entre os entes federativos para obtencdo de receitas
advindas do setor de petréleo e gés.

Desta forma adverte Caio Prado Junior que, na compreensdo da administracdo portuguesa no
Brasil, deve-se desconsiderar exclusivamente as nocGes, hoje pacificas, da democracia territorial
inspirada na experiéncia dos Estados Unidos da América, mas também as esferas de poder paralelas e
diferentes das atividades estatais encontradas no periodo colonial. Infere-se, assim, que geral, provincial
e local ndo constituem os sinbnimos de federal, estadual e municipal respectivamente (PRADO
JUNIOR, 1976, p. 208 a 209). Observe-se que a Constituicio em vigor formalizou a elevacdo do
Municipio a categoria de ente federativo, como se assinala a seguir uma vez mais.

O Estado federado, por sua vez, resulta da Constitui¢cdo de 1891, mas a autonomia conferida as
provincias j& durante o periodo de regéncia Diogo Antonio Feijo significou uma inédita transferéncia
de poder administrativo e fiscal dos 6rgaos centrais para as autoridades provinciais com o objetivo de
enfrentar revoltas e instabilidades regionais (FAORO, 2021, p. 281 a 317), 0 que permanece até nossos
dias.

Segue, assim, o processo das "sistoles" e "diastoles" na federagdo, imagem adotada por Fabio
Giambiagi que parafraseia 0s movimentos do coracdo, a fim de descrever o movimento ciclico das
financas publicas do Brasil em que o Municipio, com o advento da Constituicdo em vigor, tem
institucionalizado seu papel de ente federativo. Como ¢ intuitivo, durante as “sistoles” a Unido assume
um papel de centralizacdo do poder e nas diéstoles ocorre o contrario, verificando-se um movimento de
mais autonomia e, neste processo, confusao de competéncias que vai se refletir nas financas publicas

Esta relagdo entre os Municipios e os Estados indistintamente vai se refletir até nossos dias e
confere fundamento & hipotese que isto deve repercutir nas deliberagdes do Comité Gestor embora,
repita-se, a organizacéo deste confira um papel de igualdade entre os membros, independentemente do
fato de representar Estado ou Municipio.

Por fim, pode-se assumir que a expressdo “ente federativo”, disseminada para indicar
especialmente o Estado e Municipio, constitui um artificio retérico util abstrair os fatores reais de poder
local e regional e, consequentemente, enfatizar a for¢a normativa da Constituicdo em vigor (HESSE,
1991), mediada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o que reforca a tese de se fazer
especial atencdo a estrutura e funcionamento do Comité Gestor, observado que a exploracéo e produgédo
de petroleo e gas desenvolve importante atividade na porgéo oceanica do territério nacional.
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A transi¢do para a tributagdo do IBS ¢ CBS (“IVA dual”), abstraindo os percentuais das
aliquotas que caracterizam as etapas, inicia-se em 2026 de IBS (aliquota teste de 0,1%) e CBS, em 2027
0 PIS e a COFINS sdo substituidos pela CBS, de 2029 a 2033 os ICMS e o ISS devem ser
progressivamente substituidos pelo IBS. Neste processo as empresas do setor de petrdleo e gas deve
estar atentas a adaptacdo para 0 novo sistema tributario sobre o consumo.

Em 2027 autoriza-se a Unido exercer a competéncia relativa ao imposto seletivo que se estima
sera exigido sobre o setor de petréleo e gas, que incide uma vez e integra a base de célculo do ICMS e
do ISS e, apos a extingdo da competéncia tributaria destes, passa a integrar a base de calculo do IBS.

Relativamente aos combustiveis e lubrificantes haverd um regime especifico de tributagdo em
gue o imposto incidird uma Unica vez e as aliquotas serdo uniformes em todo o territério nacional e
veda-se o crédito em relacdo as aquisicGes destes produtos quando destinados a distribuicéo,
comercializacdo ou revenda. Quanto ao gas mantém-se a regra geral de créditos e débitos o que vai
exigir, como evidenciado, uma adaptacdo da gestdo das empresas e pesquisas.

Conclusoes

Analisou-se a relacdo da insercdo da EC 132/23 na Constitui¢ao, que na linguagem comum tem
se denominado “emenda da reforma tributaria dos tributos sobre 0 consumo”, que criou as competéncias
tributarias do IBS e do imposto seletivo, bem como a relativa a CBS e o imposto seletivo na atividade
econdmica de petroleo e gas, aludindo-se a decisdes do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal
de Justica.

Apresentou-se as caracteristicas dos tributos no exercicio de competéncia nacional informado
pelos principios da ndo cumulatividade e transparéncia.

Aludiu-se as origens histéricas que conformam as relagfes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, destacando as caracteristicas do Comité Gestor do IBS.

Por fim expbs-se a competéncia tributaria do imposto seletivo na atividade de petréleo e gés.

Conclui-se, em virtude do exposto neste trabalho, que a reforma tributaria sobre o consumo
acolhe reivindicacdes historicas do setor de petroleo e gas, mas prevé uma estrutura e fungdes do Comité
Gestor do IBS que, em consonancia com as novas atribuicdes da Secretaria da Receita Federal, requerem
acompanhamento do processo legislativo e pesquisas para garantir eficiéncia e seguranca juridica na
atividade econémica de petroleo e gas.
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