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Resumo — A abertura do setor petrolifero nacional ndo poderia ter se dado sem a elaboracdo das normas
diretoras das politicas energéticas que se delineariam. Coube a Lei n°. 9.478/97, responsavel pela regulamentacdo do
setor petrolifero, trazer as diretrizes gerais para os futuros planos governamentais atinentes a esse setor. Atendendo a
essa necessidade, a referida Lei trouxe dois capitulos destinados ao tema. No primeiro dispds acerca dos principios e
objetivos da Politica Energética Nacional e no segundo acerca do Conselho Nacional de Politica Energética, 6rgdo de
assessoramento do Presidente da Republica voltado para o planejamento energético brasileiro. O presente trabalho visa
a analisar esses dois capitulos a luz de nossa atual realidade, enfocando ndo s6 seus conceitos-chaves (e sua inser¢éo no
nosso ordenamento juridico), como também abordando diversas aces concretas ja desenvolvidas em consonancia com
esses mandamentos.

Palavras-Chave: politica energética nacional; conselho nacional de politica energética; petroleo.

Abstract — The opening of the petroleum national economy could not have occurred without the elaboration of
the managing norms of the energy politics that would be delineated. The Law n. 9.478/97, responsible for the regulation
of the petroleum subject, brought the general guidelines for the future government planes involving that subject.
Assisting that need, the referred Law brought two chapters destined to the theme. The first discourses about the
principles and objectives of the National Energy Politics and the second about the National Council of Energy Politics,
organ created to advice the President about the Brazilian energy planning. The present paper seeks to analyze those two
chapters in the light of our current reality, focusing not only its concept-keys, as well as approaching several concrete
actions already developed in consonance with those commandments.
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1. Introducéo: a Politica Energética Nacional e o Sistema Constitucional

A abertura do setor petrolifero nacional, promovida pela Emenda Constitucional n°® 9, de 9 de novembro
del995, exigiu a determinacdo de principios que norteassem o novo plano estratégico de desenvolvimento. Tal
deliberacdo foi feita através da Lei n°. 9.478/97, conhecida como Lei do Petrdleo, que além de prever a criagdo de um
orgdo regulador para o setor — a Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP) — trata das condi¢Bes de contratacdo com o0s
novos atores da indUstria petrolifera e dos principios que o Poder Pablico deve observar no delineamento das politicas
publicas relacionadas ao setor energético.

Apesar da Lei do Petroleo tratar principalmente do energético que Ihe dad o nome, a este ndo se limita. Ao
cuidar dos principios e objetivos da Politica Energética Nacional aborda a generalidade das fontes de energia
disponiveis. Cuida, portanto, ndo s6 das diretrizes atribuidas a industria do petréleo e seus derivados, mas também a do
gas natural, da energia elétrica, do carvao e das fontes alternativas de energia, descoberta ou por descobrir.

A Lei, como dito, apresentou um norte para o desenvolvimento do setor energético sem, no entanto, trazer
programas concretos, mas apenas delineou os principios e objetivos que deveriam ser seguidos quando de sua feitura e
implementacdo. O objetivo do presente trabalho, pois, é tragar um panorama juridico destas diretrizes instituidas pela
Lei do Petroleo, abordando cada um dos principios da Politica Energética Nacional e as fun¢des legais do Conselho
Nacional de Politica Energética, érgdo responsavel pela propositura das politicas concretas.

E preciso destacar, antes de mais nada, que a elaborag&o dos principios fundantes da Politica Energética ndo se
deu sem a observancia de sua prdpria fonte de validade — a Constituicdo Federal. Em verdade, o texto legal, em diversos
momentos trouxe a reproducdo dos principios constitucionais que norteiam a Republica Federativa e a Ordem
Econdmica. Ao dispor que constituem objetivos das politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia preservar o interesse nacional, promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho, proteger os
interesses do consumidor, proteger 0 meio ambiente, garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o
territério nacional e promover a livre concorréncia, tal Lei reforca a necessidade de observancia sistematica de nosso
ordenamento juridico, através da adequacdo das normas legais com a supremacia constitucional.

Exige-se que toda norma seja emanada ou interpretada a luz dos principios constitucionais, sob pena de
inadequagdo. Em verdade, o prdprio valor da norma néo se encontra em si, mas é dado pela posicdo que esta ocupa no
ordenamento, de acordo com a observancia dos principios que o norteiam. Ao prescrever os principios e objetivos da
Politica Energética, a Lei veio a tornar clarividentes quais 0s preceitos adequados ao tema, alertando para a
obrigatoriedade de sua observancia na concretizacao de politicas publicas.

2. Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

Ao abordar a Politica Energética Nacional, a Lei do Petréleo limitou-se a tragar os seus principios e objetivos
fundamentais, norteando o legislador e o administrador na elaboracdo e execucdo das politicas publicas. No presente
capitulo, tratar-se-4 de cada um desses preceitos, procurando demonstrar suas bases conceituais e inser¢cdo no modelo
energético brasileiro.

Cumpre ressaltar que apesar do diploma tratar tanto de principios quanto de objetivos, 0 mesmo ndo despendeu
maiores esforcos em diferencia-los, aglomerando-os sob a ultima denominagdo. Talvez tal seja fruto da similitude de
suas funcgBes — nortear o comportamento da pessoa a quem a norma € destinada — ou, ainda, veio da constatagdo de que
o verdadeiro alcance de um principio é impossivel de ser exprimivel conceitualmente. Observa-se que a similitude esta
presente até mesmo em nossa Carta Suprema ao reunir os fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil
sob o titulo “Dos Principios Fundamentais”.

Feitas estas consideracgdes, cabe analisar cada um dos preceitos.

Entre os objetivos da Politica Energética brasileira estdo o da preservacao do interesse nacional (art. 1°, 1) e
ampliagdo da competitividade do Pais no mercado internacional (art. 1°, XI). Essa deve ser a primeira norma observada
na elaboracdo de politicas para o setor. Sabemos que 0s recursos energéticos ocupam estratégica posicdo no
desenvolvimento econdmico de um pais. Em verdade, principalmente na atual fase de nosso desenvolvimento
produtivo, é impossivel desvincular o crescimento econémico da demanda energética. Numa retrospectiva aos
primordios da industrializacdo, verifica-se que foi a descoberta de novas fontes de energia que deu impulso ao
fendmeno. Em face de sua relevancia para o desenvolvimento econémico do Pais, a politica energética deve atentar para
que a atividade se desenvolva em seu interesse. A questdo passa, como nos tem mostrado a histdria, até mesmo pelo
conceito de soberania. Em consonancia com esse posicionamento, e atentando para a importancia das politicas
econdmicas, Eros Roberto Grau (Apud Menezello, 2000, p. 43) vem a esclarecer que a soberania econdmica nacional
esta intimamente ligada & elaboracdo de “politicas publicas voltadas a viabilizagdo da participagdo da sociedade
nacional, em condig@es de igualdade, no mercado internacional”.

A estratégia politica deve estar, internamente, em consonancia com o interesse publico, resultante da
harmonizacdo entre diferentes interesses, por vezes conflitantes entre si. Por tal razdo, os interesses empresariais
encontram limites impostos legal e constitucionalmente. O escopo lucrativo ndo pode deixar de lado a protecdo
trabalhista e do consumidor. A livre concorréncia deve ser garantida através da restricdo da liberdade econdmica. O
desenvolvimento econdmico deve se compatibilizar com o equilibrio ambiental. A producéo ndo pode comprometer a
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disponibilidade do insumo. A utilizacdo da energia deve ser feita com vistas a sua conservagdo. Estes sdo mandamentos
a serem observados pela politica energética adotada pelo Estado, determinados na Constituicdo Federal e na Lei do
Petrdleo.

2.1. A Livre Concorréncia

A Lei 9.478/97, em seu art. 1°, XI, instituiu a promogdo da livre concorréncia como objetivo das politicas
nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia. O Estado intervém na economia para a garantia de seu
préprio desenvolvimento. A livre concorréncia € um dos principios da ordem constitucional econdmica e para garanti-la
a Constituicdo determina que “a lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise & dominagdo dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros” (art. 173, 84°). O poder econémico € resultado natural
da acumulagdo de riquezas. O que nosso ordenamento proibe ndo é a detencdo do poder, mas sim o seu abuso. A
historia presenciou a ascensdo e decadéncia das teorias liberais preconizadoras do Estado minimo. Viu-se que “a mao
invisivel” ndo foi capaz de, por si s6, impedir a ocorréncia de graves distor¢des no mercado. Por isso é que o texto
constitucional repudia as praticas empresariais abusivas.

Pela dicgéo constitucional, o abuso do poder econdmico revela-se na dominagdo dos mercados, na eliminagéo
da concorréncia e no aumento arbitrario dos lucros. E o que esclarece SILVA (1997, p. 727): “quando o poder
econdmico passa a ser usado com o propdsito de impedir a iniciativa de outros, com a a¢do no campo econdmico ou
quando o poder econdmico passa a ser 0 concorrente para um aumento arbitrario de lucros do detentor do poder, o
abuso fica manifesto”.

Dentre as espécies de dominio de mercado, podemos destacar 0s cartéis, negociacbes entre grandes
empresarios com 0 objetivo de eliminar a concorréncia e impor prego ao mercado, o trust e o dumping, colocagéo de
produtos ou servigos no mercado internacional por precos inferiores aqueles praticados no mercado do pais de origem.
A eliminacdo da concorréncia, por sua vez, adviria da dominacdo dos mercados. Esta, além do prejuizo empresarial,
mitiga a liberdade de escolha do consumidor ao restringir os produtos, servicos, precos e formas de pagamentos
disponiveis. JA 0 aumento arbitrario dos lucros seria aquele feito em prejuizo do consumidor. Ndo se constitui a
arbitrariedade quando os lucros sdo aumentados em face da minimizacdo dos custos da empresa, mas apenas quando o
aumento é feito a custa do consumidor.

2.2. A Politica Energética e 0 Meio Ambiente

O desenvolvimento racional de qualquer atividade econdmica impde a necessidade de protecdo da prépria
fonte de seus insumos — 0 meio ambiente, além da atengdo para que seu fim primordial - o de permitir a sobrevivéncia
humana — néo se subverta em face da observancia demasiada dos meios, colocando o capital acima da vida.

Da adequacdo entre atividade econdmica e protecdo ao meio ambiente nasce o conceito de desenvolvimento
sustentavel. De acordo com a IUCN — The World Conservation Union (MCLNTYRE, 1993),

o desenvolvimento sustentavel é um processo que permite o desenvolvimento sem degradar ou esgotar
0S recursos que o tornam possivel. Para tal, gerem-se 0s recursos de modo a que estes possam se
regenerar ao mesmo ritmo em que sdo utilizados, ou passando a utilizar, em vez de recursos que se
regeneram lentamente, um recurso que se regenere mais rapidamente. Desta forma, os recursos
podem servir as geragdes presentes e futuras.

Ao dispor que as politicas energéticas visardo ao aproveitamento racional dos recursos disponiveis (art. 1°,
caput) e a protecdo do meio ambiente e conservacdo de energia (art. 1° 1V), o legislador intenta garantir o
desenvolvimento sustentavel da atividade. O setor energético ja demonstrou sua importancia estratégica na economia e
sua relevancia para a segurancga nacional e bem-estar da populacgéo. Resta garantir que o governo, na formulagéo de suas
bases de agdo, assegure a sustentabilidade da atividade, ou seja, que a mesma possa, a0 mesmo tempo, atingir sua
finalidade econémica primordial, ja tratada, com a qual se relaciona a questdo social e ambiental, e sua finalidade
lucrativa — compensando os esfor¢os empreendidos.

Em relacdo a conservacao de energia, vale destacar a criacdo pela Lei n® 10.295/01, regulada pelo Decreto n°
4.059/01, da Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia. Entre suas previsGes estd a de
estabelecimento, pelo Poder Executivo, de niveis maximos de consumo especifico de energia, ou minimos de eficiéncia
energética, de maquinas e aparelhos consumidores de energia fabricados ou comercializados no Pais, com base em
indicadores técnicos pertinentes (art. 2°).

2.3 As Medidas Especificas para o desenvolvimento do setor

A maioria dos preceitos trazidos pela Lei n°® 9.478/97 informam a quase todas as atividades econdmicas.
Entretanto, tal diploma também se ateve a criagdo de medidas implementéveis especificamente ao setor energético.

O art. 1° V, traz a necessidade de “garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério
nacional”. A previsdo desse mandamento, em verdade, foi fruto de prépria imposi¢do da EC n° 9, que delimitou alguns
temas a serem trazidos pela lei que trataria das condi¢des de contratacdo com o poder publico das atividades relativas ao
petréleo e gas natural.

A principal medida concreta elaborada no sentido de atender ao objetivo esculpido no art. 1°, V, foi a criacdo,
pelo governo, do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis, do qual trataremos no item 3.3.

A Lei do Petréleo, ainda, trata da necessidade de se “identificar as solu¢des mais adequadas para o suprimento
de energia elétrica nas diversas regides do Pais” (art. 1°, VII), “incrementar, em bases econdmicas, a utilizacdo do gas
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natural” (art. 1°, VI) e de se “utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econdmico dos insumos
disponiveis e das tecnologias aplicaveis” (art. 1°, VIII). Sobretudo apds a crise energética de 2001, tornou-se patente a
necessidade de reformulacdo do modelo energético brasileiro, pautado, sobretudo, na produgéo de energia hidroelétrica.
Outrossim, a instabilidade do mercado petrolifero tem levado a busca de novos combustiveis. Inimeras pesquisas tém
sido realizadas na area da bioenergia e ha um forte movimento para o desenvolvimento da industria do alcool. Projetos
envolvendo energia edlica e solar tem sido desenvolvidos e a indUstria nuclear vem sendo reinventada.

Ha& relevante destaque para o desenvolvimento da indistria do gas natural. Tanto o governo, através do
Programa Prioritario de Termeletricidade (Decreto n°® 3.371/00 e portaria MME 43/00), que, entretanto, tem
demonstrado o seu insucesso, quanto a iniciativa privada tem se esforcado no desenvolvimento de novos usos para 0 gas
natural. A utilizacdo do gés natural como combustivel automotor e gas de cozinha (em substitui¢do ao gés butano e
propano) teve aumento visivel. Mas os esforgos também se concentram no desenvolvimento de novos equipamentos
que utilizem diretamente a energia gasifera — a exemplo do desenvolvimento de chuveiros, geladeiras, ar-condicionado
e até mesmo aparelhos eletrénicos movidos diretamente a gas. Recebe, ainda, relevante destaque o desenvolvimento de
tecnologias de co-geragdo de energia, com vistas a economicidade.

3. Conselho Nacional de Politica Energética

Vistos o0s principios e objetivos que devem nortear toda a Politica Energética Nacional, cabe analisar o 6rgéo
consultivo da Presidéncia da Republica responsavel pela propositura de politicas energéticas.

3.1. Antecedentes

Desde a Era Vargas ja havia no pais a consciéncia da necessidade de criar mecanismos de centralizacdo de
recursos financeiros e técnicos para viabilizar investimentos de grande porte na inddstria do petréleo. Em razdo disso
houve, a partir da década de 1930, a criacdo de diversos 6rgdos publicos para centralizacdo de poder, voltados ao
planejamento industrial brasileiro. Entre esses 0rgdos destaca-se o Conselho Nacional do Petroleo, instituido pelo
Decreto-lei 395 de 1938, na qualidade de organismo autdnomo, mas subordinado diretamente ao Presidente da
Republica. O CNP representou a primeira iniciativa consistente do Estado brasileiro em regular o setor petrolifero, na
medida em que foi o primeiro 6rgdo publico constituido para zelar pelas questdes referentes ao petréleo.

Concebido como um érgdo colegiado, o CNP era composto pelos ministros das trés Forcas Armadas, 0s
ministros da Fazenda e do Trabalho, Indistria e Comércio, e representantes de sindicatos da inddstria e do comércio.
Suas decisdes sempre obedeceram a orientagdo preponderante de seu presidente, nomeado pela Presidéncia da
Republica, e eram passiveis de veto por parte dos ministros militares. Este 6rgdo possuia competéncia fiscalizatdria e
sancionatéria para apreender mercadorias, fechar estabelecimentos e impor multas. Além disso, qualquer alteracéo de
impostos e taxas que viessem a incidir sobre a industria e o comércio do petroleo necessitava de prévia anuéncia do
CNP.

A legislacdo promulgada por ocasido da criagdo do CNP previa a imediata nacionalizacdo de todas as
atividades ja em curso (basicamente, pequenas refinarias) e o estrito controle governamental sobre todos os aspectos da
inddstria do petroleo. Ainda que se previsse a participacdo do setor privado em determinadas atividades, a amplitude
dos controles governamentais deixava clara a op¢do estatizante.

3.2. Caracteristicas do CNPE

Criado em 1997, pela Lei 9.478/97, o Conselho Nacional de Politica Energética é érgdo de assessoramento do
Presidente da Republica para a formulacdo de politicas e diretrizes de energia. Seu objetivo primordial é formular
politicas e diretrizes para o setor energético, para um aproveitamento racional dos seus recursos. Abrange ndo s6 o
petroleo, mas também o gas natural e a energia elétrica, de forma que haja harmonia e uniformidade nas politicas
adotadas, vez que esses setores possuem clara interdependéncia. Trata-se de um drgdo meramente consultivo, que se
destina a fazer propostas ao Presidente da Republica, a quem cabe emitir decisfes finais sobre a politica adotada.
Difere, por isso, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica e da Agéncia Nacional do Petréleo, que séo entidades técnicas
com papel de regular, executar e fiscalizar as politicas energéticas governamentais. Foi regulamentado pelo Decreto
Federal 3.520, de 21 de junho de 2000, que determina sua composicao e a forma de seu funcionamento.

O CNPE é composto por: | - o Ministro de Estado de Minas e Energia, que o presidird; 11-o  Ministro  de
Estado da Ciéncia e Tecnologia; 11l - 0 Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao; IV - o Ministro de
Estado da Fazenda; V - 0 Ministro de Estado do Meio Ambiente; VI -0 Ministro de Estado do Desenvolvimento,
Indlstria e Comeércio Exterior; VII-o0 Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica; VIII -um
representante dos Estados e do Distrito Federal; IX - um cidadéo brasileiro especialista em matéria de energia; e X - um
representante de universidade brasileira, especialista em matéria de energia.

O presidente do CNPE é o responsavel por convocar e presidir as reunides, bem como encaminhar as propostas
aprovadas pelo conselho ao Presidente da Republica. As reunies sdo convocadas ordinariamente a cada seis meses, €
extraordinariamente por determinacdo do seu presidente. No Ultimo semestre de cada ano, 0 CNPE avalia as atividades
desenvolvidas pelos diversos setores energéticos do Pais durante 0 ano em curso, e suas perspectivas para 0 ano
seguinte, elaborando relatério e apontando eventuais sugestdes sobre a situagdo da Politica Energética Nacional, a
serem encaminhados ao Presidente da Republica. O Conselho conta com o apoio técnico dos érgaos reguladores e de
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planejamento do setor energético. As atividades desempenhadas sdo consideradas de servico publico e ndo séo
remuneradas.

O art. 2° da Lei do Petréleo aponta as atribui¢des do Conselho Nacional de Politica Energética, que passaremos
a analisar. A primeira delas é promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, devendo obedecer
aos principios gerais da politica energética nacional e a legislagdo em vigor, ndo podendo contrariar a legalidade em
nenhuma hip6tese. O Conselho deve ainda assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, o suprimento de
insumos energéticos as areas mais remotas e de dificil acesso do Pais. As medidas especificas para 0 cumprimento
desta atribuicdo devem ser submetidas ao Congresso Nacional quando implicarem em criacéo de subsidios. Esta fungédo
do CNPE harmoniza-se com o disposto no artigo 3°, Il da Constituicdo Federal que aponta como objetivo da Republica
Federativa do Brasil, entre outros, a reducéo das desigualdades sociais e regionais. Uma outra atribui¢do conferida ao
CNPE é rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do pais, considerando as fontes
convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis. Desta forma, o Conselho deve apresentar relatérios periédicos
e analisar o prosseguimento da industria e a regularidade do fornecimento. Deve ainda verificar a participacdo das
fontes, reorganizar os usos, de forma a incentivar a producdo de energia por meios mais baratos e menos poluentes.
Cabe ao Conselho também estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas natural, do alcool,
do carvdo e da energia nuclear e para importacdo e exportacdo, bem como assegurar o adequado funcionamento do
Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis.

O CNPE podera constituir Grupos de Trabalho no ambito dos seus Comités para analisar e opinar sobre
matérias especificas sob sua apreciagdo, inclusive com a participacdo de representantes da sociedade civil, dos setores
de producéo e de distribuicdo, e dos consumidores, quando a matéria analisada lhes disser respeito.

As despesas relativas ao funcionamento do CNPE, inclusive de seus Comités Técnicos, correrdo a conta de
dotacBes orcamentarias do Ministério de Minas e Energia.

3.3. Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis

Instituido pela Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991 e regulamentado pelo Decreto 238 de 24 de outubro de
1991, o Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis (Sinec), tem por finalidade assegurar a normalidade do
abastecimento nacional de petréleo, de seus combustiveis derivados, de alcool destinado para fins carburantes e de
outros combustiveis liquidos carburantes. Sera mantido pelo Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, no
qual constardo as fontes de recursos financeiros necessarios. Cabe ao Conselho Nacional de Politica Energética, como
ja assinalamos acima, o adequado funcionamento desse sistema e o cumprimento do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis.

O Sinec compreenderd a Reserva Estratégica e os Estoques de Operagdo, aquela destinada a assegurar o
suprimento de petréleo bruto e de alcool para fins carburantes quando do surgimento de contingéncias que afetem de
forma grave a oferta interna ou externa desses produtos e estes destinados a garantir a normalidade do abastecimento
interno de combustiveis derivados de petr6leo, bem assim de alcool etilico, anidro e hidratado, e outros combustiveis
liquidos carburantes, em face de ocorréncias que ocasionarem interrup¢do nos fluxos de suprimento e escoamento dos
referidos combustiveis. Os produtos destinados a Reserva Estratégica serdo adquiridos e mantidos pela Unido e
utilizados mediante prévia autorizacdo do Presidente da Republica, por proposta do Ministro da Infra-Estrutura.

O Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, a ser encaminhado anualmente ao Congresso
Nacional, integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e compreenderd as metas e prioridades do Sinec,
incluindo os recursos financeiros para a manutencao da Reserva Estratégica.

3.4. Principais Resoluc¢des

Passaremos agora & andlise das principais resolucdes ja editadas pelo Conselho Nacional de Politica
Energética, destacando que elas ndo possuem carater vinculante, mas sdo meros aconselhamentos para a formulagdo de
politicas energéticas governamentais, em decorréncia da natureza deste 6rgao, que é a de érgdo consultivo, opinativo.

A atuacdo do Conselho limita-se a recomendar medidas governamentais, como podemos verificar na
Resolucgdo n°. 3, de 17 de setembro de 2001, que propbe ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,
ao Banco do Brasil, e a Caixa Econdmica Federal, ajustes nas suas linhas de financiamento para adaptagdo aos projetos
de eficiéncia energética. Também recomenda a implementacdo de acBes pelos Ministérios do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, da Fazenda, da Ciéncia e Tecnologia, e de Minas e Energia, objetivando viabilizar a
instalacdo, no Pais, de unidades industriais destinadas a fabricacdo de produtos eficientes voltados ao uso racional de
energia. O objetivo desta resolucdo foi propor medidas de fomento a programas de eficiéncia energética, mas a
implantacdo dessas medidas nédo cabe ao Conselho.

Podemos destacar ainda a Resolucéo n°. 6, de 5 de dezembro de 2001, que prop&e a manutencdo do controle de
precos de gés natural, ap6s o periodo de transicdo estabelecido pela Lei do Petréleo, destacando que o controle de
precos deve permanecer até que ocorra uma efetiva competicdo na comercializacdo do gas natural. O instrumento que
implementard a manutencdo do controle de precos sera um projeto de lei, conforme consta na prépria resolucéo, visto
que ao CNPE ndo cabe a execuc¢do de politicas energéticas.

Outra resolucéo interessante é a n°. 4 de 6 de agosto de 2002. Nesta verificamos a atuacdo do Conselho
Nacional de Politica Energética no sentido de zelar pelos principios e objetivos da politica energética nacional. E que a
referida resolucdo estabelece diretrizes para a acdo da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP na protecdo do consumidor
quanto a precos, qualidade e oferta de combustiveis, e € sabido que as politicas nacionais deverdo proteger os interesses
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do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos (art. 1°, Il da Lei 9.478/97). Destarte, prope o
Conselho que a ANP promova acompanhamento ativo do mercado de combustiveis, requisitando, nos termos da lei,
todas as informacGes necessarias a protecdo do consumidor, devendo esta agéncia implementar as acdes que se fizerem
necessarias no caso de verificadas préticas abusivas ou circunstancias que afetem a adequada formacéo de pregos. As
acOes deverdo observar a essencialidade dos produtos, o potencial de dano ao consumidor e a reincidéncia de praticas
abusivas.

Por fim, destacamos a Resolucdo n°. 8, de 21 de julho de 2003, que estabelece a politica de producdo de
petroleo e gas natural e define diretrizes para a realizacdo de licitacBes de blocos exploratérios ou areas com
descobertas ja caracterizadas. Estabelece, como politica nacional, a expansdo da producdo de petréleo e gas natural de
forma a atingir e manter a auto-suficiéncia do Pais e a intensificagdo da atividade exploratdria, objetivando incrementar
0s atuais volumes de reservas do Pais, e fixa diretrizes para a sua implementacdo. Também referenda a realizacéo, pela
ANP, da Quinta Rodada de LicitacBes, entdo em andamento, nos termos do Edital ja publicado, ratificando a sele¢édo
dos blocos por estarem em consonancia com os objetivos da politica nacional para o setor.

8. Consideracdes Finais

A implantacdo de politicas publicas depende, necessariamente, da obediéncia a certas determinacdes do
ordenamento juridico. Em primeiro lugar, aos dispositivos constitucionais, que trazem os principios que regem as
atividades administrativas em geral, a saber, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Em
segundo lugar, é preciso verificar o que traz a legislacdo ordinaria sobre o setor especifico ao qual se destinam as
politicas. No caso do setor energético, especialmente no tocante a industria do petrdleo e gas, a Lei 9.478/97 enumera as
diretrizes necessarias ao aproveitamento racional dos recursos, em respeito ao interesse publico que circunda as fontes
de energia. Neste contexto, a importancia do Conselho Nacional de Politica Energética é sobrelevada na medida em que
este 6rgdo de apoio a implementacao das politicas energéticas de forma harménica e uniforme.

Do exposto, € de se concluir que tais principios e objetivos ndo podem ser esquecidos pelo administrador, sob
pena de lesdo a toda a sociedade pela dilapidagdo de tdo nobre patrimonio.
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