3° CONGRESSO
BRASILEIRO DE

‘ PETROLEO E GAS

Copyright 2004, Instituto Brasileiro de Petroleo e Gés - IBP

Este Trabalho Técnico Cientifico foi preparado para apresentagdo no 3° Congresso Brasileiro de P&D em Petréleo e Gas, a ser
realizado no periodo de 2 a 5 de outubro de 2005, em Salvador. Este Trabalho Técnico Cientifico foi selecionado e/ou revisado pela
Comissdo Cientifica, para apresentacdo no Evento. O contetdo do Trabalho, como apresentado, nao foi revisado pelo IBP. Os
organizadores ndo irdo traduzir ou corrigir os textos recebidos. O material conforme, apresentado, ndo necessariamente reflete as
opinides do Instituto Brasileiro de Petréleo e Gés, Sécios e Representantes. E de conhecimento e aprovagdo do(s) autor(es) que este
Trabalho sera publicado nos Anais do 3° Congresso Brasileiro de P&D em Petréleo e Gas

DETERMINANTES DA COMPETITIVIDADE NA INDUSTRIA DO GAS
NATURAL : UMA ABORDAGEM NEOINSTITUCIONAL

Rafael Judar Vicchini®

! Universidade de S&o Paulo, Rua Luciano Gualberto, 908, Cidade Universitaria, Sdo Paulo — SP
email: rafaeljv@hotmail.com

Resumo: A competitividade da indUstria depende da utilizagéo eficiente de seus insumos. O gés natural pode
ser uma opcdo viavel do ponto de vista econdmico e ambiental, porém alguns fatores institucionais devem ser
analisados com o propésito de se definir até que ponto esse energético é atraente para o consumidor, dado o ambiente
institucional em que esta inserido. O objetivo desse estudo é destacar e explicar, com o auxilio de conceitos da Nova
Economia Institucional, os fatores institucionais que afetam a estrutura de preferéncias do consumidor, pelo aumento do
preco final ou pela menor flexibilidade contratual obtida.
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Abstract: The competitiveness of an industry rely on optimal utilization of their inputs. The natural gas is able
to be a viable choice from a economical and environmental viewpoint, however some institutional factors must be
analysed, with the purpose to define until what point this energetic is attractive for the consumer, given the institutional
environment that the industry is inserted. The objective of this study is indicate, supporting by concepts of the New
Institutional Economics, the institutional factors that affect the consumer’s structure of preferences, by the increase of
final price or decrease in the contractual flexibility encountered.
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1. Introducéo

O objetivo desse estudo ¢ identificar e analisar os principais determinantes do desenvolvimento do mercado de
gés natural no Brasil, especialmente no Estado de S&o Paulo, a luz da Nova Economia Institucional (NEI). A anélise
tera como foco a relacéo distribuidor - consumidor no segmento industrial, responsavel por cerca de 81,5% do volume
consumido no Estado de Sdo Paulo (Secretaria de Estado de Energia, 2005). Serdo identificados fatores institucionais
presentes na cadeia do gas natural que influenciam as relagGes contratuais entre os agentes.

O artigo esta dividido em duas partes, além dessa introdugdo e da conclusdo. Na primeira, é apresentado um
breve panorama da teoria econdmica da qual os instrumentos de analise estdo focados na NEI. Na segunda, serdo
abordadas os principais fatores existentes no ambiente institucional que possivelmente condicionam a competitividade
do gas no mercado brasileiro, pelos reflexos no preco para o consumidor final ou pela maior rigidez contratual exigida
em algumas etapas da cadeia.

2. A Nova Economia Institucional e a Industria do Gas Natural

A Nova Economia Institucional (NEI) é uma linha de pensamento da teoria econdmica que admite o papel das
instituicdes como fundamental na organizacdo econdmica. As instituicbes podem ser definidas como um conjunto de
regras — formais e informais, que estabelecem as restricdes ou um conjunto de oportunidades para o desenvolvimento
das organizacGes (North, 1990).

Diferentemente da Economia Neoclassica, que ndo atenta para os problemas de assimetria de informacao, para
a NEI a racionalidade dos agentes é limitada e o oportunismo® estd presente em seu comportamento. A presenca do
oportunismo faz necessaria a inclusao de salvaguardas contratuais, podendo impor perdas significativas aos agentes.

Para sua aplicacdo na Indistria do Gas Natural, serdo admitidas para analise as dimensdes das transagdes
apresentadas por Oliver Williamson (1985): incerteza, freqiiéncia e especificidade do ativo. Williamson define a
especificidade do ativo como o quanto aquele investimento é especifico para aquela atividade e quédo custosa seria sua
realocacdo em virtude da perda de valor. O ativo é tdo especifico quanto menores as possibilidades de obtencéo de
retorno em outras atividades alternativas aquela da qual o ativo se destina originalmente.

Quanto maior a especificidade envolvida na transacdo, crescem 0s custos de informacdo, adaptacdo e
transporte transacional. A alta especificidade implica que o agente realizou um elevado investimento especifico para a
concretizacdo da transacdo. Considerando-se a existéncia de oportunismo, as organizacdes deverdo responder criando
estruturas de governanca que permitam a sobrevivéncia dos contratos no longo prazo.

No que se refere a incerteza, a dificuldade de se prever o oportunismo aumenta os custos de monitoramento,
além de outros custos envolvidos na criagdo de uma estrutura de governanga. A incerteza da transacdo pode forcar o
agente tanto a impor clausulas contratuais rigidas, como exigir maior flexibilidade, dependendo de como o contrato a
ser formatado lhe é adequado para mitigar riscos.

A dimensdo freqiéncia indica a quantidade de vezes que determinada transacdo ocorre. A relacdo contratual
entre as duas partes é diretamente influenciada por esse atributo, uma vez que as diferentes freqiiéncias de transacao
permitem o surgimento de diferentes estruturas de governanca. A escolha de uma estrutura de governanca é
influenciada pela repeticio de uma mesma espécie de transagdo. A importancia dessa dimensdo manifesta-se
principalmente em relagdo aos seguintes aspectos: a reputacdo construida e a diluicdo dos custos de adogdo de um
mecanismo. Geralmente, 0 custo de transacdo de uma Unica transagdo nao justifica a construcdo de um amplo sistema
de controle e monitoramento.

A seguir serdo analisados aspectos institucionais da industria do gas natural, tendo como base as dimensdes das
transacdes.

3. Restricdes institucionais na industria do gas natural

! Oportunismo: a busca do interesse préprio com avidez. Na Teoria Neoclassica, os agentes também buscam o seu auto-
interesse mas cumprem contratos, pois pressupde que a justica atua de forma eficiente e sem custo.
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Nesta parte serdo descritos os principais fatores institucionais que afetam a competitividade do gas natural, no
que diz respeito ao seu prego final e a flexibilidade contratual, que podem incentivar ou ndo o seu consumo.

Tais fatores sdo analisados com relacdo as dimensdes das transacoes, de acordo com Williamson (1985). Com
relagdo a especificidade, a seguinte andlise pode ser considerada geral e vélida para todos os casos: a cadeia produtiva
do géas possui ativos altamente especificos, pois 0 gas se destina apenas a consumidores que possuem instalacdes
especificas, ndo podendo ser armazenado, e seu transporte é significativo em relacdo a seu preco final. Logo sua
especificidade acarreta um contrato especifico que exigira obrigacBes de longo prazo. Pelo ponto de vista do
consumidor, essa alta especificidade pode incentivar a escolha por outros energéticos, se estiverem envolvidos contratos
take-or-pay? de longo prazo, que podem ser interpretados como uma tentativa da distribuidora diminuir seu risco de
demanda estabelecendo obrigacGes para o consumidor, este que estard mais exposto a riscos. No caso do consumidor
industrial, esse risco esta diretamente relacionado com sua competitividade, pois a obrigacdo de consumir volumes de
um energético eventualmente mais caro que seus energéticos substitutos pode levar a um maior custo operacional,
estando em desvantagem com seus concorrentes que optaram por outros energeéticos.

Com relagdo a freqiéncia da transacdo, € admitida que os contratos de fornecimento entre distribuidora e
consumidor, especialmente o industrial, sdo de longo prazo. A premissa é baseada no fato de que consumidores
industriais possuem altos investimentos em conversfes de equipamentos para o gas, € a distribuidora altos
investimentos em expansdo da rede de distribuicdo, exigindo contratos de longo prazo de fornecimento que justifiquem
esses investimentos. Além disso, os contratos da distribuidora com o carregador® e com o transportador® séo, como
melhor analisados adiante, de longo prazo, com obrigacGes minimas de consumo, forcando o repasse de parte dessas
obrigacOes para o consumidor final. Portanto a freqliéncia é baixa, pois 0s contratos abrangem um periodo extenso.

A dimensao incerteza sera analisada caso a caso, por ndo existir uma homogeneidade que permita enquadra-los
sob a mesma condic&o.

3.1 Desigualdade entre os prazos contratuais com clientes e com fornecedores

Esse topico pretende-se analisar 0 caso da Comgas a luz da teoria apresentada anteriormente. A Comgas
atende a regido leste do Estado de Sdo Paulo, incluindo as regiGes metropolitanas de S&o Paulo, Santos e Campinas. A
empresa era abastecida, em 2005, por cerca de 70% de gas proveniente da Bolivia. Para adquirir o gas, a distribuidora
um contrato com um carregador, e outro contrato com o transportador, para adquirir capacidade necessaria no gasoduto
para transporte do gas. No caso do gas boliviano, a carregadora é a Petrobras, e a transportadora é a TBG, da qual a
subsidiaria da Petrobras, Transpetro, possui 51% da participacdo acionaria. Esses contratos vencem em 2019, sendo
que possuem clausula take-or-pay podendo compensar um consumo insuficiente com um maior consumo no futuro. Ou
seja, a distribuidora tem o compromisso de adquirir fatia consideravel de seu fornecimento até 2019.

Pelo lado da demanda, a Comgéas possui exclusividade de comercializagdo com o0s segmentos consumidores,
excluindo o residencial e o comercial, por 12 anos ap0s a assinatura do contrato de concessdo (1999), ou seja, até 2011.
O segmento industrial, principal consumidor, tera a op¢éo de negociar, diretamente com carregadores e transportadores,
o seu fornecimento de gas.

Com relacdo a incerteza, essa dimensao da transacdo é predominante na formatacdo do contrato. Devido ao
descompasso de prazos, a distribuidora tentara de toda forma, de acordo com seu poder de barganha, repassar esse risco
para o consumidor, na forma de contratos take-or-pay. Esse tipo de contrato ameniza a incerteza da distribuidora.
Porém, quanto mais rigidas as clausulas, maior o risco tomado pelo consumidor, que no caso industrial afeta
diretamente seu custo e indiretamente sua rentabilidade. Portanto, a dimensdo incerteza pode levar a maior
inflexibilidade contratual e desincentivar o consumidor a escolher pelo gas, mesmo se for mais eficiente e competitivo
que todos os outros energéticos concorrentes.

3.2 A precificagdo das tarifas de transporte do Gasoduto Brasil - Bolivia

A precificagdo da tarifa de transporte é um fator que aumenta o preco final da commodity, afetando sua
competitividade. A razdo é o alto montante de recursos exigidos para a sua construgdo, que para serem amortizados
exigem altas tarifas. Dentre as razdes para esse alto custo, que ndo sera foco deste estudo, destaca-se as formas e os
prazos de financiamento praticados no Brasil para esse tipo de empreendimento, que sdo limitadas, além do risco ser
assumido por poucos competidores (nesse caso, a Petrobras).

A precificacdo se da da seguinte forma: A tarifa de transporte é a soma das tarifas de Movimentacdo, de
Capacidade, de Entrada e Saida. As trés Gltimas sdo expressas em ddlares e reajustadas para Real anualmente. A tarifa
de Movimentagdo é reajustada, além pela variagdo cambial, pela média da variacdo do IGP-DI, IGP-M e IPA-DI. No
quadro abaixo, observa-se que a precificacdo resulta em uma diferenca substancial em relacdo ao gas nacional,
resultado da alta tarifa de transporte cobrada para o gas boliviano.

2 Clausula take-or-pay: Clausula contratual que estabelece obrigacdes minimas de consumo.
® Agente que vende o gas adquirido do produtor para a distribuidora
* Operador do gasoduto, que vende a capacidade de transporte
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Tabela 1. Evolucédo dos pregos do gas boliviano 1999-2004

COMMODITY + TRANSPORTE

US$/MMBTU*
Produzido Importado
Trimestre Ano no Brasil da Bolivia
Terceiro 2004 2,68 3,38
Segundo 2004 2,63 3,38
Primeiro 2004 2,76 3,38
Quarto 2003 2,9 3,37
Terceiro 2003 2,87 3,37
Segundo 2003 2.82 3.37
Primeiro 2003 241 3.37
Quarto 2002 1.82 3.31
Terceiro 2002 1.80 3.16
Segundo 2002 2.07 3.00
Primeiro 2002 2.31 3.03
Quarto 2001 2.17 3.19
Terceiro 2001 2.00 3.23
Segundo 2001 2.21 3.33
Primeiro 2001 2.44 3.47
Quarto 2000 2.47 3.34
Terceiro 2000 243 3.23
Segundo 2000 2.24 3.14
Primeiro 2000 2.18 2.95
Quarto 1999 1.80 2.75
Terceiro 1999 1.86 2.55

1) Preco Médio / Atualizacao trimestral 2)Ultima atualizagdo: Outubro de 2004
Fonte: Petrobras.
*BTU: British Thermal Unity

Com relacéo a incerteza, a precificacdo ndo é afetada substancialmente, pois a formula tariféria é clara. O que
pode aumentar a incerteza é a magnitude dos reajustes praticados pela TBG. Como o maior carregador é a prépria
Petrobrés, a incerteza é amplificada, porém esse aspecto sera abordado na secdo "Papel da Petrobras”. A questdo
fundamental se d& no preco final, que aumenta a incerteza e influencia a estrutura de preferéncias do consumidor final.

3.3 O papel da Petrobras

A Petrobras, além de estar presente na cadeia do gas natural, atua também na cadeia do dleo combustivel,
energético concorrente do gas natural, em praticamente todas as etapas da cadeia dos dois energéticos. A indUstria do
gés ainda depende em grande parte dos investimentos da estatal para se desenvolver. Detentora dos principais campos
produtores, da malha de transporte nacional, controladora da empresa operadora do Gashol e com participacdo acionaria
em todas as distribuidoras de gas do Pais, com excecdo das localizadas em S&o Paulo e Rio de Janeiro, as decisfes da
empresa tem o poder de impactar fortemente as expectativas dos agentes do mercado. A grande apreensdo resulta do
fato da Petrobras ser concorrente, fornecedora, e em alguns casos, sdcia. Para as distribuidoras de gas, a dependéncia
das decisdes da estatal influencia seus planos de investimentos e altera suas expectativas, pois o 6leo, o principal
concorrente do gas, é fornecido ao mercado pela Petrobras, a mesma detentora dos gasodutos por onde o gas passa até
chegar a distribuidora, gas este que ou foi extraido de um campo da Petrobras ou importado por ela. A incerteza é
predominante, pois a politica da estatal quanto aos energéticos é desconhecida. Qualquer alteragdo na politica, seja para
0 gas, o 6leo ou ambos, resultard em impactos imediatos na industria do gas, positivos ou negativos. Quanto a
freqiiéncia, uma definicéo clara sobre sua qual politica sera seguida é ocasional e provavelmente Gnica em um grande
espaco de tempo. Portanto na transacdo de transferéncia de titularidade do gas, entre carregador e distribuidora, a
economia de custos de transacdo conduz a uma menor freqiiéncia de acordos entre as partes. Quanto menor a
freqUéncia, maior a economia de custos de transacdo. Uma definicdo clara e Unica da Petrobras de qual seré sua politica
no longo prazo dissipa a incerteza e reduz a frequéncia das transac¢@es, gerando maior eficiéncia.
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3.4 A continuidade de abastecimento

A exigéncia de garantia de abastecimento de gas ao consumidor pode ser considerada uma inflexibilidade
contratual que induz ao maior consumo. O risco que um industrial, por exemplo, esta submetido caso haja escassez de
gas no mercado, e ele ndo possua prioridade, pode significar a parada da produgdo. O investimento em conversdes de
equipamentos para o uso do gas pressupde que o fornecimento do gas seja ininterrupto. Ao assinar o contrato de
fornecimento, a transagdo, a distribuidora é obrigada a atender o consumidor sem interrupgdes. Portanto, multas
contratuais podem ser exigidas pelo consumidor para prever esses casos. A incerteza de abastecimento futuro é
fundamental na formatacdo do contrato, este que incluird multas de fornecimento caso o poder de barganha do
consumidor seja significativo o bastante para que essa exigéncia seja atendida. A formatacdo do contrato refletira o
equilibrio do poder de barganha entre os agentes. Enquanto o consumidor quer prioridade no abastecimento, sem
obrigacgdes de consumo, a distribuidora quer a certeza de uma demanda minima, para viabilizar os investimentos feitos
na rede de distribuicéo.

3.5 A tributacéo ineficiente

Uma distribuidora de géas no Estado de S&o Paulo, ao adquirir gas natural importado, paga em PIS/ICOFINS
uma aliquota de 9,25%. Com relagdo aos contratos com precos pré-determinados, a distribuidora esta autorizada a
recolher 3,65% quando da venda do gas aos consumidores. Essa discrepancia exigira da distribuidora a adocéo de
maiores tarifas do que as possiveis caso essa tributagdo ndo existisse, para cumprir a clausula de manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro existente no contrato de concessdo. Outro ponto questionado é a arrecadacéo do ICMS,
que no caso do gas boliviano é arrecadado no Estado do Mato Grosso e no caso do gas nacional, no Rio de Janeiro, e,
portanto ha uma transferéncia de renda de Sao Paulo, o0 maior estado consumidor, para outros estados.

A tributacdo ineficiente diminui a competitividade do gas através de um preco final menor. A dimensao
incerteza é significativa na medida em que praticas tributarias podem alterar o preco final do gas natural.

3.6 A escassa malha de transportes

O investimento na rede de distribuicdo s6 é possivel se estiver presente em local préximo um gasoduto, com
um city-gate para que o distribuidor possa retirar o gas do duto de transporte. O grande problema no Brasil é que a
malha de transportes € escassa, limitando o potencial da distribuicdo. Um transporte por GNC - Géas Natural
Comprimido, que pode substituir a rede de distribui¢do, ndo é economicamente vidvel para grandes distancias,
geralmente superiores a 200 km, servindo como um estimulador de demanda para a regido atendida, com vistas a
implantacdo de uma rede de distribuicdo no futuro. Mesmo que a distribuidora possua recursos para investir, ela possui
um mercado delimitado pelo alcance do gasoduto que a abastece. Analisando a transagdo "contrato de fornecimento de
gas entre distribuidora e consumidor " com base na dimensédo incerteza, na hipotese de que ndo exista um gasoduto
préximo e que o transporte esteja sendo realizado por GNC, a incerteza é enorme, pois ndo ha garantia de que essa
operacdo seja realizada sem interrupcdes. Contratos com prazos longos aumentam a incerteza tanto do consumidor, que
ndo tem certeza de abastecimento, como da distribuidora, que enfrenta maiores custos no transporte por GNC ao invés
do transporte por dutos, e caso no futuro sua demanda esteja mais aquecida, ela poderia vender esse gas para um
consumidor atendido por dutos de distribuicdo, o que oferece maior margem de lucro. Portanto uma escassa malha de
transportes resulta em altos custos de transacao para firmar contratos, pois ha alta incerteza e freqiiéncia nas transagdes.

4. Concluséo

O Estado de Sao Paulo, assim como outros estados da Federacdo, possui uma série de restri¢cdes institucionais
que impedem o desenvolvimento do mercado de gas natural. A antecipacdo da producdo na Bacia de Santos podera
refletir a queda do preco final do gas, ja que o transporte de gas nacional € mais barato. Porém a competitividade da
industria paulista também depende da presenca de institui¢des que, ao influenciar na formatagdo dos contratos, induza
0s consumidores a aderir ou aumentar 0 consumo ao gas natural, e que ndo sejam prejudicados ao longo do prazo
contratual. A precificacdo do gés boliviano e a diferenca entre os valores pagos e deduzidos quando da venda do gas ao
consumidor de PIS/Cofins resultam em um preco final mais alto, retirando do géas ou diminuindo a competitividade
frente & outros energéticos. J& questdes como a diferenga de prazos contratuais entre distribuidora e
carregador/transportador e distribuidora e consumidor, suas relagdes com o periodo de exclusividade de
comercializagdo, a garantia de abastecimento ao consumidor, o papel da Petrobras na industria e a escassa malha de
transportes, pela incerteza que geram, acabam por interferir nas expectativas de consumidores e distribuidora, que
tentardo se proteger através de salvaguardas contratuais. Essas salvaguardas diminuem a flexibilidade contratual,
desestimulando o consumo, devido a incerteza futura sobre o preco relativo dos combustiveis simultaneamente as
obrigacOes que serdo assumidas, e conseqiientemente diminuindo novos investimentos ndo sé pelas distribuidoras, mas
por outros agentes da cadeia do gas natural. Incentivos devem ser criados para que a rigidez contratual seja amenizada e
eliminada. Estes incentivos passam, antes de tudo, pela instituigdo de uma politica governamental especifica para o gas
natural que possibilite a formacdo de boas expectativas sobre a manutencdo do pre¢o e a oferta interna segura, seja pela
exploragdo e producdo de campos nacionais ou pela importacéo.
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