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Resumo — Considerando os impactos ambientais da atividade da Industria de Petrleo em sua fase de upstream
(exploracgdo e producdo), o presente trabalho visa tecer breves comentérios acerca da protecao que a legislacéo brasileira
confere ao meio ambiente, analisando sua evolucdo e indicando medidas e providéncias que merecem a atencdo de
todos os atores da Industria. Trataremos dos diversos instrumentos de prote¢do ambiental no upstream, dando especial
destaque ao licenciamento ambiental, precisamente, por ser este 0 mais importante instrumento preventivo. Concluimos,
elaborando uma analise critica e apontando solugdes praticas, balizadas nas melhores construcdes juridicas, visando a
operacionalizar e tornar mais efetiva a protecdo ambiental na industria do petréleo.
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Ambiental

Abstract — Considering the impacts of the Oil & Gas Industry’s upstream to the environment, this article aims
to present brief considerations regarding the protection that the Brazilian legislation provides to the environment,
analyzing its evolution and pointing out measures and actions that deserve attention of all the actors that play a role in
the Oil & Gas Industry. Several instruments that provide protection to the environment in the upstream will be
analyzed, with special interest to the environmental permitting, since it is the most important preventive instrument. In
the conclusion, a critical analysis is presented, pointing out practical solutions, based in the best law constructions and
instruments, with the final purpose of providing efficacy to the modus operandi of the environmental conservation in
the Oil & Gas Industry.
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1. Introducéo

A busca pela produtividade energética entra muitas vezes em conflito com a necessidade de preservacéo do
meio ambiente. No caso do petrdleo, o impacto ambiental é inerente a todas as fases do processo produtivo. A
perfuracdo de um poco ou a instalacdo de um duto tém conseqiiéncias imediatas para 0 ecossistema em que se
estabelece. O terreno, submerso ou ndo, é revolvido. A fauna e a flora sdo afetados. Faz-se necessaria uma readaptacao
da area para a introducdo do empreendimento.

Temos presenciado, ao longo dos anos de atividades da industria petrolifera no Brasil, a ocorréncia de diversos
acidentes ambientais que muitas vezes trazem danos irreparaveis ao meio ambiente - bem de uso comum do povo. A
Petrobras foi responsavel por diversos desses acidentes, com derramamento de milhdes de litros de 6leo no ecossistema
marinho.

Até ha pouco tempo, restritas a Petrobras, as atividades de exploragdo e producdo ganharam amplitude com a
abertura do mercado para companhias privadas, através da Emenda Constitucional N.° 9/95 e da Lei 9.478/97 - Lei do
Petrdleo. Como conseqiiéncia, aumentou a preocupagdo com os impactos ambientais que as atividades da indUstria do
petréleo podem causar. Nunca o conceito de desenvolvimento sustentavel® tinha sido tdo discutido no setor petrolifero
brasileiro. Nao h4 como negar que a Agéncia Nacional do Petr6leo - ANP e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA estdo empenhados em tornar mais claros aspectos da legislacdo ambiental
do pais e em tornar a protecdo ambiental na industria petrolifera um processo mais simples e atrativo para 0s
investidores. Haja vista o trabalho conjunto destes dois 6rgdos na elaboracéo, ja a partir do 5° round de licitagGes para a
concessao da exploracdo de blocos de 6leo e gas, de Guias identificando areas ambientalmente sensiveis, permitindo
que se excluisse das licitagdes outras areas nas quais a atividade de exploracao seria insustentavel.

Como veremos a seguir, mudancgas sdo necessarias para viabilizar o efetivo controle ambiental das atividades
petroliferas no Brasil, de modo que estas possam ser realizadas em harmonia com o meio ambiente, levando sempre em
consideracdo o j& consagrado principio do desenvolvimento sustentavel - uma realidade inegavel para a viabilidade de
qualquer negécio no mundo globalizado.

O escopo do presente trabalho é, considerando os impactos ambientais da atividade da Inddstria de Petr6leo em
sua fase de upstream (exploracéo e producéo), tecer breves comentérios acerca da prote¢do que a legislacéo brasileira
confere ao meio ambiente, analisando sua evolucdo e apontando medidas e providéncias que merecem a atencdo de
todos os atores da Industria.

2. O Marco Regulatorio do Setor de Oleo e Gés

A globalizacdo econémica determinou que, a partir da década de noventa, ap6s um longo e forte periodo de
intervencdo na economia brasileira, a sociedade repensasse a funcdo, a estrutura e o custo do Estado. Neste contexto, a
regulacdo setorial passou a ser extremamente relevante para o desenvolvimento econémico e para a transi¢cdo gradual de
um modelo estatizante para a livre competicdo, buscando propiciar tanto condicfes minimas para realizacdo dos
indispensaveis investimentos privados quanto garantir a adequada prestacao dos servicos’.

Por meio desse processo, 0s recursos publicos podem ser redirecionados para segmentos onde é necessaria ou
indispenséavel a intervencdo direta do Estado®, sendo entregue ou devolvida & iniciativa privada, a condugdo das
atividades de producdo que se encontravam sob o dominio estatal, inclusive certos servigos considerados de especial
interesse publico®.

Esta transicdo tomou impulso com o inicio do processo de desestatizacdo e de desregulacdo de setores da
economia brasileira. E neste momento que o Estado deixa de financiar o desenvolvimento diretamente (através de
vultosos investimentos), passando a fungdo de fiscalizador e regulador dos servigos concedidos, e, para exercer estas
funcdes, o Estado optou pela criacdo de agéncias reguladoras.

A intervencdo do Estado deixa de ser direta, na qualidade de agente das atividades econdmicas, como disposto
no artigo 173° da Constituicdo Federal, e passa a ser indireta, como regulador, conforme o artigo 174° do texto
constitucional. A atividade regulatéria busca, de um lado, proporcionar condicdes minimas para que os investimentos

! Expressdo formulada no Brundtland Report de 1987 como sustainable development — “development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs”.

2 Servigo adequado seria aquele que, nos termos do artigo 6°, §1° da Lei n° 8.987/95, satisfaz as condicBes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

% Esses segmentos s&o aqueles comumente chamados de “servigos essenciais”, como a seguranca, educacéo e saude. (conforme diversos julgados do
Supremo Tribunal Federal — STF)

* FIGUEIREDO, Luiz, Introducdo & Regulacfio do Setor Elétrico, maio de 2002. (Texto fornecido na disciplina Agéncias Reguladoras coordenada
pelo professor Marcos Juruena Villela Souto no curso LLM em Direito Empresarial do IBMEC Business School — Rio de Janeiro, p. 4.)

° Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

® “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor ptblico e indicativo para o setor privado”.
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privados (indispensaveis nesse modelo) sejam realizados e, de outro, garantir a boa (adequada) prestacdo dos servicos,
coibindo os excessos dos agentes de mercado, mediante fiscalizac&o, controle e aplicacdo de penalidades’.

A funcdo regulatdria seria, portanto, uma funcéo técnica de traducdo da eficiéncia de cada segmento® em que
se prevé a desagregacdo — contabil, juridica ou societaria - das atividades e estd prevista na Constituicdo Federal de
1988, no artigo 174 e, posteriormente, na Emenda Constitucional n° 5, de 15.08.1995, que alterou o artigo 21, inciso X1°
da Constituicdo Federal de 1988, foi determinada a criacdo de um 6rgéo regulador para o setor de Telecomunicagoes.

Especificamente no setor petrolifero, através da Emenda Constitucional n® 9/95, houve a flexibilizagdo do
monopdlio da Unido anteriormente exercido por empresas estatais ou de economia mista. Essa emenda constitucional
abriu caminho para o desenvolvimento econdmico do setor, ja que, com a abertura as empresas privadas, aportes
consideraveis de divisas necessariamente passaram a ocorrer.

A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997%° (“Lei do Petréleo”) criou™ e o Decreto n° 2.455, de 14 de janeiro de
1998 implantou a Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, autarquia especial integrante da administracdo federal indireta,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com a finalidade de promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizagédo
das atividades econdmicas da indUstria do petréleo, de acordo com o estabelecido na legislagdo, nas diretrizes do
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE e em conformidade com os interesses do Pais. **

Nos termos do Decreto n° 3.520, de 21 de junho de 2000, o CNPE é um 6rgdo de assessoramento do Presidente
da Republica para formulagdo de politicas e diretrizes de energia — que deverdo ser implementadas pela ANP™ —
destinadas a promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, assegurar o suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas, estabelecer diretrizes para importacdo e exportagdo, dentre outras.

3. Protecdo Ambiental nas Atividades do Upstream

E notério que o arcabouco brasileiro de protecio ambiental € vasto e numeroso. Portanto, o problema com o
qual nos deparamos ndo € o da producdo legislativa, mas da organizacdo, aplicacdo, efetividade e eficacia deste
arcabouco. Demonstramos, a seguir, a riqueza de textos legais que tratam da protecdo ambiental nas atividades de E &
P, procurando fornecer uma visdo geral do Sistema Brasileiro de Prote¢cdo Ambiental, mais especificamente no que
refere a atividade de exploracéo, perfuracéo e producéo de 6leo e gés.

Os principais 6rgdos ambientais do Ministério do Meio Ambiente responsaveis pela protecdo do meio
ambiente sdo: Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Ambos fazem parte do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e
sdo responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental, conforme estatuido na Lei 6.938/81.

Dentro da estrutura do SISNAMA, O CONAMA é um 6rgdo consultivo e deliberativo e 0 IBAMA é um 6rgdo
executor.

Todavia, antes de prosseguirmos na andlise da legislacdo infraconstitucional de protecdo ao meio ambiente nas
atividades de E & P, faz-se mister ndo olvidar que a Carta Constitucional de 1988 dedicou um capitulo inteiro ao Meio
Ambiente (Capitulo V1) que contém o artigo 225 e seus paragrafos.’* O texto constitucional brasileiro é tido como um
dos mais avancados e completos de todo o mundo, mesmo apds quase 20 anos de sua promulgagao.

" FIGUEIREDO, Luiz, Id. Ob. Cit.., p. 4.

8 Conceito esse absolutamente distinto da expressdo “poder / fungéo regulamentar” em que ha um mero detalhamento da lei, via decretos do Chefe do
Poder Executivo (] FIGUEIREDO, Luiz, Id. Ob. Cit.., p. 4).

® “X| - explorar, diretamente ou mediante autorizag&o, concessio ou permisso, os servicos de telecomunicages, nos termos da lei, que disporé
sobre a organizacéo dos servicos, a criagcao de um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais;”

19 Nas palavras de Alexandre Santos de Aragdo, “As Concessdes e Autorizagdes Petroliferas e o Poder Normativo da ANP” in Revista da Associag&o
dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro, APERJ Ed. Lumen Juris, p. 55: “ A Lei do Petrdleo, portanto, a exemplo das demais leis
instituidoras de agéncias reguladoras, integra a categoria das leis-quadro (lois—cadre) ou estandardizadas, proprias das matérias de particular
complexidade técnica e dos setores suscetiveis a constantes mudancas econdmicas e tecnolégicas.”

! No caso da industria petrolifera, a incidéncia da regulacéo setorial decorre da prépria Constituicio Federal, art. 177, paragrafo 29, 111, com redacio
dada pela EC n° 9/95.

12 Cf. arts. 1° e 2° do Decreto n° 2.455, de 14 de janeiro de 1998.

3 Cf. inciso 1 do art. 8° da Lei do Petroleo.

14 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacédo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se daré publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializagéo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.
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No que diz respeito a atividade de exploracdo e producdo de petréleo, vale observar o paragrafo 1°, inciso 1V
que exige a realizacdo de estudos ambientais prévios e o paragrafo 4° que trata da preservacdo ambiental da Zona
Costeira, classificando-a como patrimdnio nacional.

Ainda quanto ao texto constitucional de prote¢do ambiental, merece destaque o paragrafo 3° do artigo 225 que
deixa clara a responsabilidade penal e administrativa por danos ao meio ambiente, somando-se a essas duas, a
responsabilizacdo ambiental na esfera civil, de forma a perfazer as trés esferas de responsabilidade por dano ambiental.

A responsabilidade civil ambiental € objetiva, sendo este um dos principios basilares deste ramo do Direito.
Basta para a configuracdo da responsabilidade, a atividade lesiva, o dano e o nexo de causalidade entre um e outro, sem
necessidade de se perquirir a culpa. O artigo 14, §1° da Lei 6.938/81 é claro neste ponto’®. A responsabilidade
administrativa também ¢ aferida de forma objetiva, enquanto que a responsabilidade criminal se perfaz subjetivamente.

Merece destaque ainda, a legislacdo concernente aos Crimes Ambientais, representada pela Lei 9.605/98,
conhecida como a Lei de Crimes Ambientais e seu decreto regulamentador, Decreto 3.179/99.

Atencdo especial deve ser dada as disposices gerais da Lei de Crimes, especialmente os artigos 2° e 3°*°, que
tratam dos agentes sujeitos as penalidades desta lei e da responsabilizacdo da pessoa juridica, merecendo destaque 0
artigo 60*" que comina pena de detencdo ou multa aqueles que exercerem atividade econdmica sem a devida licenca
ambiental.

A Lei 9.966/2000 que estabelece os principios basicos a serem obedecidos na movimentagdo de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em portos organizados, instalagdes portudrias, plataformas e navios em aguas sob
jurisdicdo nacional ndo pode ser esquecida pelos empreendedores que exercem atividades de E & P.

Merecem destaque ainda, a resolugdo CONAMA n.° 265/2000 que levou a agdes de controle e prevencdo e a
andlise do processo de licenciamento ambiental das instalagdes industriais de petréleo e derivados localizadas no
territdrio nacional, propiciando a elaboracdo de Planos de Contingéncia no caso de derramamentos de 6leo; e a
Resolucdo 293/2001, que dispbe sobre o conteido minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de
poluicdo por éleo originados em portos organizados, instalages portudrias ou terminais, dutos, plataformas, bem como
suas respectivas instalacdes de apoio.

Vale mencionar, por fim, importantes convengfes internacionais que foram ratificadas pelo Brasil e que
interessam a prote¢do ambiental nas atividades de E & P, a saber: Convencédo Internacional sobre Responsabilidade
Civil em danos causados por 6leo no mar (Decreto n° 79.347/77, regulamentada pelo Decreto n° 83.540/79); Convencédo
Internacional para Prevencdo da Poluicdo Causada por Navios -MARPOL (Decreto n° 2.508/98); Convencéo sobre
Prevencédo da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e outras matérias (London Convention LC-72) (Decreto n°
87.566/82); Convencao para Prevencio, Resposta e Cooperagio em Caso de Poluicdo por Oleo (OPRC-90) (Decreto n°
2.870/98).

3.1. O Licenciamento Ambiental na Industria de Petréleo Upstream
Por ser o Licenciamento Ambiental 0 mais importante instrumento para que se atinja 0s objetivos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, tratamos deste instituto separadamente. O Licenciamento Ambiental é um procedimento
administrativo, destinado a prestacdo de servigo publico — que visa ao controle das obras e ou atividades que possam
resultar intervencGes ao meio ambiente, definindo direitos e obrigacGes para o exercicio das atividades licenciadas.
Encontra guarida constitucional no artigo 225, em seu §1°, inciso IV, como supra transcrito, e no artigo 10 da
Lei n.° 6.938/81, que estabelece as diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo érgdo
publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanges penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua
utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatdrias, necessarias a protecéo dos ecossistemas naturais.
§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poder&o ser instaladas.

15 Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagio federal, estadual e municipal, 0 nfo cumprimento das medidas necessérias &
preservagéo ou corregao dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério PUblico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

18 Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a prética dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou mandatario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua prética, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragéo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

YArt. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares
pertinentes:

Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

18Art. 10 - A construcéo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em caréater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.
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No ambito do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, trés resolucdes devem ser destacadas no
que tange ao licenciamento ambiental da atividade de E & P.

A resolucdo CONAMA 01/86 determina que “dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacao do érgdo estadual competente, e
do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente™.

Esta resolugdo prevé a elaboracdo de Termos de Referéncia pelo IBAMA, que sdo verdadeiros ajustes entre o
orgdo ambiental e o empreendedor. O termos de referéncia determinam o escopo, 0s procedimentos e 0s critérios para a
elaboracéo dos estudos ambientais lato sensu.

Os termos de referéncia tém como contetdo: a identificacdo da atividade da concessiondria; caracterizacéo da
atividade; descricdo geral da atividade; &rea de influéncia da atividade; diagnostico ambiental (meio ambiente fisico,
bidtico e socio-econdmico); andlise e administracdo de riscos; identificacdo e avaliagdo de impactos ambientais;
programas ambientais e plano emergencial individual.

Como ja vimos, em matéria de exploracdo, perfuracdo e producdo de Oleo e gas offshore, o ente federal,
representado pelo IBAMA, é o competente para o licenciamento ambiental, conforme dita a Resolucgdo CONAMA
237/97 que regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente,
tornado-se norma de suma importancia para a industria petrolifera.

Por fim, temos a resolugio CONAMA n° 23 de 7 de dezembro de 1994 que institui procedimentos especificos
para o licenciamento das atividades relacionadas a exploracgao e producdo 6leo e gas natural.

Esta resolugdo considera as seguintes atividades como de exploracdo e lavra de jazidas de combustiveis
liquidos e gas natural: perfuracéo de pogos para identificacdo de jazidas e suas extensdes; producao para pesquisa sobre
a viabilidade econdmica da jazida e; producdo efetiva para fins comerciais. O desenvolvimento de cada fase da
atividade de E & P, e, conseqientemente, do contrato de concessdo estabelecido entre a ANP e a empresa
concessionaria, dependera de prévio licenciamento ambiental expedido pelo IBAMA.

Assim sendo, as licencas necessarias sdo as seguintes: Licenca de Operacdo — LO (necessaria para as
atividades de sismica onshore); Licenca de de Pesquisa Sismica — LPS (necessaria para as atividades de sismica
offshore); Licenga Prévia para perfuracdo — LPper (Necessaria para a legalizacdo das atividades de perfuracao);
Licenga Prévia de Producéo para Pesquisa — LPpro (autorizando a producédo para pesquisa da viabilidade econémica da
jazida); Licenca de Instalacdo — LI (autorizando, a instalacdo das unidades e sistemas necessarios a produgdo e ao
escoamento); Licenca de Operacdo — LO (autorizando, apds a aprovacao do Projeto de Controle Ambiental - PCA, o
inicio da operacdo do empreendimento ou das unidades, instalagdes e sistemas integrantes da atividade, na area de
interesse).

Assim sendo a Tabela 1, abaixo, elucida as licengas necessérias em cada etapa do processo de licenciamento, e
os estudos ambientais exigidos em cada uma dessas etapas.

Tabela 1. Licenciamento Ambiental no Upstream

Atividade Licencas expedidas pelo | Estudos e Relatdrios ambientais exigidos
IBAMA
SISMICA Licenca de Operacéo - LO Estudo Ambiental — EA, posteriormente
(onshore) Estudo de Impacto Ambiental — EIA
(onshore)

Licenga de Pesquisa Sismica | Estudo Ambiental de Sismica - EAS, seu

- LPS respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(offshore) de Sismica - RIAS, e Plano de Controle
Ambiental de Sismica — PCAS (offshore)
EXPLORACAO E | Licenca Prévia para | Relatorio de Controle Ambiental - RCA
PRODUCAO Perfuracéo — Lpper
(propriamente dita) Licenca Prévia de producdo | Estudo de Viabilidade Ambiental - EVA
para pesquisa — Lppro
Licenca de Instalagdo - LI Relatério de Avaliacdo Ambiental — RAA
ou

Estudo de Impacto Ambiental - EIA e seu
respectivo Relatério de Impacto Ambiental
- RIMA
Licenga de Operagdo - LO Projeto de Controle Ambiental - PCA

O IBAMA, em conjunto com o concessionario, ajustara Termo de Referéncia para elaboragdo do RCA,
EIA/RIMA ou do RAA, exigidos em cada uma das fases de licenciamento.

Observe-se que, no momento em que o empreendedor vai solicitar a licenga de instalacdo (LI), devera
apresentar o EIA/RIMA para os campos que ndo possuem producdo e o Relatério de Avaliagcdo para campos ja em
producdo a época da edi¢do da resolucao.
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Com relacdo aos estudos ambientais, vale mencionar o seguinte: o Relatério de Controle Ambiental - RCA
visa a descrever a atividade de perfuracdo, riscos ambientais, impactos e medidas mitigadoras a serem tomadas; o
Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA visa a avaliagdo ambiental e indicacdo de medidas de controle de impactos; o
Relatério de Avaliagdo Ambiental — RAA visa ao diagnéstico ambiental da area da atividade, descricdo de novos
empreendimentos/ampliaces, identificacdo e avaliacdo do impacto ambiental e medidas mitigadoras, e; o Projeto de
Controle Ambiental — PCA pretende que se elaborem projetos de minimizagdo dos impactos ambientais.

Devemos ressalvar que a Resolugdo 23/94 ndo contempla a atividade sismica, contudo, como a Constituigdo
dispbe que atividades potencialmente poluidoras devem ser licenciadas, o IBAMA ja vinha procedendo ao
licenciamento ambiental desta atividade. Até meados de 2003, o estudo requerido para o licenciamento da atividade era
0 Estudo Ambiental (EA) — que segue basicamente o escopo de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA), adotando os
critérios e diretrizes previstos na Resolugdo CONAMA N.° 001/86, que trata da Avaliacdo de Impactos Ambientais
(AIA). A partir de agosto de 2003, tendo em vista 0s crescentes conflitos com a atividade pesqueira e sob recomendacéo
do Ministério Pablico Federal, o Escritério de Licenciamento de Petr6leo e Nuclear - ELPN, ligado ao IBAMA, passou
a exigir, para o licenciamento ambiental em areas sensiveis, a elaboracdo de EIA, com seu respectivo Relatdrio de
Impacto Ambiental (RIMA) e a realizagéo de Audiéncias Publicas, conforme prevéem, respectivamente, as Resolugdes
CONAMA 001/86 e 009/87.

Com a Resolucdo CONAMA N.° 350/04, o sistema brasileiro de licenciamento ambiental passa a contar com
um procedimento especifico para o licenciamento ambiental das atividades de aquisi¢do de dados sismicos maritimos
ou em zonas de transicdo. A Resolucdo CONAMA N.° 350/04 veio para reger o licenciamento ambiental da atividade
de sismica maritima e em zonas de transicdo, instituindo regras prdprias e claras das quais esta atividade carecia para a
efetiva protecdo do meio ambiente e sustentavel desenvolvimento da Industria do Petréleo.

Sé&o grandes as discussdes acerca dos reais impactos das atividades de sismica sobre 0 meio ambiente marinho.
Até hoje nenhum estudo conclusivo foi desenvolvido de modo a assegurar 0os impactos ambientais gerados por esta
atividade. O embate entre comunidades pesqueiras, empreendedores e 6rgdo ambiental é grande a esse respeito.
Especula-se que a sismica ocasiona mortandade de peixes e inclusive de mamiferos marinhos (como golfinhos e peixes-
boi) ou pelo menos o seu afastamento das areas onde a atividade é exercida.

Nada pode ser afirmado com uma seguranca plausivel, e, portanto, de acordo com o principio de Direito
Ambiental da precaucdo®®, o mais prudente é que se proceda ao licenciamento ambiental dessa atividade.

Né&o olvidar, por fim, que se a atividade de E & P afetar unidades de conservagcdo ambiental, dever-se-a
observar as normas estatuidas pela Lei 9.985/2000 que instituiu o Sistema Brasileiro das Unidades de Conservagao —
SNUC. Na Lei do SNUC, h4, inclusive, disposicao que obriga adocdo de medidas compensatorias através da aplicacéo
de um percentual minimo de 0,5% do valor do empreendimento no desenvolvimento ou criagdo de uma unidade de
conservacao.

4. Concluséo

Ao fim, torna-se evidente que a utilizacdo do petrdleo como fonte de energia pode trazer danos ao meio
ambiente, mas ndo utiliz-lo é uma solucdo simplista que se afasta da realidade. O petr6leo é responsavel por uma
percentagem enorme da energia consumida no mundo, e a industria de petréleo é grande geradora de receita e empregos
para a sociedade brasileira, participando com fatia consideravel, e a cada ano crescente, no PIB do Pais. Sua ndo
utilizacdo como fonte de energia, hoje, é algo inimaginavel. A Unica alternativa é buscar o equilibrio entre o
desenvolvimento e a minima degradacdo ambiental, o que convenhamos é algo bastante complexo.

Com relagdo a protegdo ambiental das atividades de E & P, os atores, estudiosos e interessados da industria
petrolifera brasileira ja chegaram a algumas conclusGes de como contribuir para se atingir o desenvolvimento
sustentavel. Deve-se exercer as atividades de E & P com o minimo de impactos ambientais quanto seja possivel, a partir
de medidas que destacamos a seguir.

19 Tal principio é magistralmente explicado por Cristiane DERANI in Direito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997: O Principio da
Precaucéo “corresponde a esséncia do direito ambiental” (p.165). Esse principio determina uma postura de precaucéo frente as atividades que
importem em perigo ao meio ambiente ou que seja garantida uma margem suficiente de seguranca do risco de dano. Assim é que uma politica
ambiental eficiente ndo se resume a defesa contra perigos iminentes e reparagdo dos danos ja ocorridos; necesséria é também uma politica que atue
preventivamente no sentido de que as bases naturais sejam protegidas e utilizadas com cautela. E através da busca do afastamento do perigo nas
dimensdes espacial e temporal, da protegdo contra o risco, da analise do potencial lesivo decorrente de um conjunto de atividades bem como da
exigéncia da utilizagdo das tecnologias mais avancadas que se atinge o espirito desse principio. “Precaucéo é cuidado (in dubio pro securitate)” (...) e
esta ligada “aos conceitos de afastamento de perigo e seguranga das gera¢Bes futuras, como também de sustentabilidade ambiental das atividades
humanas”. “(...) A partir desta premissa, deve-se também considerar ndo s6 o risco iminente de uma determinada atividade como também os riscos
futuros decorrentes de empreendimentos humanos os quais nossa compreensdo e o atual estagio de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem
captar em toda densidade” (p.167). Na analise dos pressupostos desse principio deve-se levar em conta ndo simplesmente a potencialidade do dano,
mas também a “prépria razdo da atividade em pauta: a necessidade, o objetivo do que se pretende empreender. Em resumo, o critério geral para a
realizacdo de determinada atividade seria a sua ‘necessidade’ sob o ponto de vista de melhora e ndo prejudicialidade da qualidade de vida. Este
critério deve operar, especialmente, nos trés estagios em que a atividade humana é potencialmente danosa ao meio ambiente: apropriagdo de recursos
naturais, transito de produtos, emissdes industriais” (p.168).
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Uma primeira medida a ser tomada seria uma simplificacdo da legislacdo brasileira ja existente e sua efetiva
execucao, ja que é notdrio que o arcabouco legislativo brasileiro no que concerne a protecdo ambiental é excelente. H3,
todavia, algumas deficiéncias de regulamentagdo que devem ser corrigidas.

Outra medida de grande valia e que ja se torna consenso na indistria é a utilizacdo da chamada Avaliacdo
Ambiental Estratégica - AAE. A legislagdo ambiental brasileira vincula a avaliagdo de impactos ambientais ao
licenciamento ambiental, restringindo a sua aplicacdo somente a projetos, ou seja, atividade e empreendimentos que
devam ser submetidos ao licenciamento pelo 6rgéo de controle ambiental competente. Ndo ha uma licenca prévia na
fase de planejamento. As politicas, planos e programas também devem ser submetidos a avaliagdo de impactos
ambientais, como ocorre em outros paises, como a Noruega.

Através deste instrumento, antes de um procedimento de licitacdo de determinada area, seria possivel
identificar regides ambientais sensiveis e regides que nao suportem atividades relacionadas a E & P de éleo e gas. Essa
AAE concederia ao empreendedor uma maior seguranga, proporcionando, por outro lado, ao meio ambiente, a
seguranca que se faz mister, implicando inclusive na definicdo de areas de exclusdo onde a atividade de E & P ndo
poderia ocorrer. A partir do 5° rodada de licitacbes, ANP e IBAMA firmaram parceria para a identificacdo de areas
ambientalmente sensiveis. O IBAMA sugeriu que varias areas ambientalmente criticas fossem excluidas do
procedimento licitatdrio, sugestdes estas, em sua maioria, acolhidas pela ANP.

Vérias outras medidas podem aqui ser enumeradas como: o incentivo a efetiva participacdo populacional nos
procedimentos de licenciamento, ja que as comunidades e instituicdes locais devem ter um papel importante na
execuc¢do das normas ambientais na E & P de petréleo e gas; utilizagdo de estratégia e politica amplamente integrada no
uso dos recursos naturais e da energia; inclusdo da licenca de desativagdo, a ser requerida apds o término da producéo,
visando ao descomissionamento/desinstalacio da atividade? e; maior participacdo da indGstria do petréleo no
CONAMA, interferindo na elaboracao de resolucdes de seu interesse®.

Os governos sdo 0s principais agentes das transformacdes, cabe a eles incentivar e implantar as politicas
necessarias e imprescindiveis as mudancas, fiscalizando e penalizando quando a lei ndo é respeitada. Os economistas
tém sido muito competentes em mostrar os custos da protecdo ambiental, mas nem tanto no dimensionamento dos
ganhos advindos de um meio ambiente preservado. Os eleitores devem se preocupar em eleger governantes com
sinceras preocupacfes ambientais.

Finalmente, a questdo ndo é se existe a possibilidade de convivéncia entre petroleo e meio ambiente, ja que ndo
ha, por hora, alternativa viavel para substitui-lo completamente. Portanto, precisamos do petrdleo, e mais ainda,
precisamos e precisaremos sempre de um meio ambiente saudavel. Devemos procurar o equilibrio entre a atividade
econdmica e a protecdo ao meio ambiente.

Assim, os problemas ambientais relacionados a atividade de E & P podem ser solucionados pela integracéo no
planejamento do uso dos recursos naturais, proporcionando a utilizacdo racional dos recursos de 6leo e gas, ndo
olvidando da conservacdo ambiental. A integracdo entre decisdes, legislacdo, politicas, programas e atividades permitira
que, a longo prazo, se pacifique a questdo, alcancando-se o almejado desenvolvimento sustentavel, com a consequente
conservacao do meio ambiente do qual desfrutamos e do qual desfrutardo as geragdes futuras.
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2 Destaque-se que, apesar de haver portaria da ANP (Portaria N.° 25/2002) que trate do abandono de pogos perfurados, o ideal seria a incluséo de
uma licenca de desinstalagdo no procedimento de licenciamento ambiental, através da qual se exigiria uma série de condicionantes para que fosse
possivel o descomisionamento de uma atividade de upstream, conferindo a protegdo ambiental necessaria.

2 N&o ha uma Camara Técnica especifica para petroleo e gas, e isso ocorre devido & pequena participacdo da industria nesse 6rgéo deliberativo de
tamanha importancia.



