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Resumo -Hodiernamente, o gas natural desponta como uma alternativa vidvel e que traz inimeras vantagens
quanto aos demais combustiveis fosseis derivados do petrdleo, com uma demanda crescente em todo o planeta. Diante
disto e da importancia da previsibilidade do regime fiscal do ICMS aplicado ao gas natural posto que estratégica na
formatacdo do fluxo financeiro de projetos para o setor, buscou este trabalho esclarecer aspectos relevantes do
disciplinamento juridico do ICMS aplicado a industria do gés natural. Desdobrando-se a pesquisa em duas vertentes, a
saber, incidéncia sobre o transporte e sobre a circulacdo do gas natural através de dutos, resultou a mesma na analise de
sua ocorréncia ou ndo nas varias fases da cadeia gasifera.
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Abstract — Nowadays, the natural gas blunts as a viable alternative and it brings innumerable advantages
above others combustibles derived from the oil, with one increasing demand in all the planet. In thhis context, the
importance of a previsible legal regimen of the ICMS applied to the natural gas strategical rank that in the formatting of
financial flow of projects for the sector. This work itens to clarify excellent aspects of the legal system of the ICMS
applied to the industry of natural gas. Unfolding it research in two sources, incidence on the transport and the
circulation of the natural gas through ducts, results in the analisis of the occurrence or not in some phases of that
industry.
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1. Introducéo

O petréleo, na fase do sistema capitalista vivenciada neste inicio de século XXI €, inegavelmente, o
sustentaculo da matriz energética mundial. Este quadro, apesar de ndo apresentar sinais de transformacéo iminente, ja
comeca a sinalizar sua gradual mudanca.

Em face dos “choques” do petroleo de 1973 e 1979, o mundo (em especial as poténcias mundiais) despertou
para o perigo de sustentar toda sua estrutura econdmica num Unico recurso energético. Este risco é potencializado
tendo-se em vista a concentracéo geografica de suas jazidas em areas de grande instabilidade politica.

Acentuou-se, assim, a busca por fontes alternativas de energia, a fim de diversificar-se a matriz energética
mundial, com a inser¢do de novos pilares ao lado do petr6leo. Desponta, neste contexto, 0 gas natural como uma
alternativa vidvel e que traz inimeras vantagens quanto aos demais combustiveis fdsseis derivados de éleo cru.

Observe-se que até pouco tempo o0 gas natural era visto como um verdadeiro entrave para a inddstria do
petréleo, impondo dificuldades e custos adicionais para 0 seu transporte, armazenamento e distribuicdo, além de
cuidados especiais de seguranca, o que afastava os investidores. Em contrapartida, hodiernamente, o gas natural tem se
mostrado um energético essencial, sendo o mais versatil dentre os atualmente disponiveis para uso direto.
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Neste esteira, o presente trabalho tem por escopo esclarecer como vem se dando a tributacdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS — sobre a circulacdo e o transporte deste energético nas operacdes intra e
interestaduais, analisando se a sistematica de cobranca adotada pelos Fiscos Estaduais se coaduna com a legislacdo
pertinente e se esta se encontra em conformidade com as normas constitucionais.

2. A Cadeia do Gas Natural

O gés natural pode ser encontrado no subsolo de duas formas: como gés associado, produzido de jazida em
que se encontra dissolvido no 6leo ou em contato com petréleo subjacente saturado de gas; ou como gas natural nao-
associado, produzido de jazida de gas seco ou de jazida de gas condensado.No Brasil, a maio parte das reservas de gas
natural sdo de gas associado Este fato representou, durante muito tempo, um dbice a viabilizagcdo de uma industria
nacional de géas autbnoma. Grande parte do gas produzido era reinjetado, a fim de manter a pressdo nos pocos
produtores de petroleo ou era simplesmente queimado nos flares, mantendo o Brasil indice de queima muito maior do
gue a média internacional.

Depois de extraido o gés natural serd processado. Este etapa da cadeia do gés se inicia na cabeca do poco
quando o dleo cru deve ser estabilizado por remocéo do gas e outros componentes volateis. Este gas da “cabeca do
poco” deve ser tratado no campo, comprimido e transportado, através de dutos de transferéncia, para uma refinaria
central para ser finalmente processado, produzindo-se um gas de qualidade comercial, 0 que ocorre na UPGN —
Unidade de Processamento de Gas Natural.

O gas natural, depois de processado na UPGN, é transportado até o destino em que serd consumido. Tal
transporte deve ser feito de uma maneira especifica adequada ao estado fisico em que se encontre o gas natural ap6s a
atividade de processamento. Este, em sua forma liquida, pode ser transportado em navios criogénicos e, em sua forma
gasosa, em dutos. Atualmente o transporte feito em dutos é o mais corrente, especialmente quando j& se possui uma
demanda significativa e constante, por ser economicamente o meio de transporte mais vantajoso.

O dono das instalagdes de transporte (gasodutos) tem que ser necessariamente uma pessoa juridica diferente
do produtor e do distribuidor, conforme elucidaremos melhor adiante, embora, as vezes, o transportador venda gas
diretamente aos grandes clientes. Assim temos a figura do transportador, que é o titular das instala¢des, mas ndo do gas
transportado e a figura do carregador, que pode ser produtor, distribuidor, consumidor ou comercializador
independente, possuidor da titularidade do gés.

Ainda temos a figura do distribuidor, cuja atividade é realizada por concessdo do Poder Publico estadual e
concerne na entrega do gas natural proveniente de um gasoduto de transporte aos consumidores finais, através de uma
rede de distribuicdo local.

Se 0 gas transportado for para uso industrial — Gas Natural Industrial (GNI) - esta cadeia pode findar na
figura do distribuidor, que vende diretamente ao industrial; ou no préprio carregador, que vende o GNI antes de este
atingir a rede de distribuicdo local. Caso 0 gas possui destinagdo automotiva — Gas Natural Veicular (GNV) - entram na
cadeia a figura do revendedor varejista, 0s “postos” que compram o gas da distribuidora concessionaria e o vendem para
o consumidor final, proprietario de veiculo movido a gas.Em poucas linhas, a cadeia do gas natural é formada pelo
produtor, transportador, carregador, distribuidor, revendedor (se GNV) e dos consumidores finais.

Entre transportador e carregador é firmado um contrato de transporte e entre todos os demais elos da cadeia sdo
celebrados contratos de compra e venda. No caso do transporte do géas natural se dar através de gasodutos, a
transportadora serd necessariamente a Transpetro ja que ainda ndo ha a figura do transportador independente para 0s
gasodutos em operacdo na atualidade.

3. Aspectos Gerais do ICMS

Depois de feitas as imprescindiveis observacGes de ordem técnica, far-se-4 a abordagem juridica da
problemética a que este trabalho se propds. O ICMS é um tributo da espécie imposto, de competéncia estadual e
distrital, ou seja, apenas estes entes da Federacdo, mediante lei ordindria podem institui-lo. Entretanto, enquanto
imposto de conformacdo nacional, estabelece a CF (art. 155, §2°, XII) que suas hormas gerais sejam delineadas por Lei
Complementar (LC), mandamento concretizado pela LC 87 de 1996.

No tocante as hipdteses de incidéncia elucida Carrazza (2002) que:

A sigla ICMS alberga pelo menos cinco impostos diferentes, a saber: a) imposto sobre
operacdes mercantis (operac@es relativas a circulagdo de mercadorias), que, de algum
modo compreende 0 que nasce da entrada de mercadorias exportadas do exterior; b) o
imposto sobre servigos de transporte interestadual e intermunicipal; ¢) o imposto sobre
servicos de comunicacdo; d) o imposto sobre producdo, importacdo, circulacdo,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia
elétrica; e, e) o imposto sobre a extracao, circulacéo, distribuicdo ou consumo de minerais.
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A maior parte dos tributaristas, sendo sua totalidade, aduz que a férmula adotada pela CF de aglutinar impostos
diferentes sob 0 mesmo rétulo (ICMS) ndo é recomendavel sob o aspecto cientifico e, na préatica, causa diversos
conflitos.

Dentre os inimeros aspectos que se podem abordar em relagdo a este imposto, procurar-se-a elucidar
despretensiosamente duas questfes de grande importdncia para o objeto deste estudo: a ndo-cumulatividade e a
substituicdo tributaria.

3.1. Nao-cumulatividade

Basicamente a ndo-cumulatividade consiste em se abater em cada operacdo por que circula a mercadoria o
valor do imposto suportado na operagdo anterior. Dentre as vantagens que podem ser apontadas nesta sistematica
primordialmente citamos a igualdade de tributacdo. Isto se deve a carga do imposto pago em cada etapa corresponder ao
valor agregado nela. Assim sendo, o total de impostos pagos, mesmo que parcelado sucessivamente, ha de ser igual ao
imposto que corresponderia se este estivesse sido quitado no montante total sobre o valor da operagdo final. Outra
vantagem é o estimulo a especializagdo empresarial, ja que ndo ha mais vantagens fiscais na integracdo vertical. Por
fim, e teoricamente, a evasdo do imposto se torna mais dificil.

A operacionalizagdo do principio da ndo-cumulatividade foi prevista na CF (art. 155, 82°, 1), qual seja, 0
método contabil de compensacédo de débitos e créditos. Através desta técnica o contribuinte faz a escrituracdo contabil
no livro fiscal de registro de apuragdo de ICMS dos débitos (saida ou venda) e créditos (entrada ou compra) do imposto.
No fim de cada periodo de apuracdo, confrontam-se os débitos com os créditos. Havendo mais débitos que créditos
resultara saldo devedor a ser pago pelo contribuinte. Ja se houver mais créditos que débitos, existira saldo credor,
créditos estes que constituem direito do contribuinte, podendo ser levados para o proximo periodo de apuragdo. N&o
havera, portanto, imposto a pagar. Essa compensacdo é feita tax on tax (imposto sobre imposto), no qual compensa-se 0
imposto a ser pago na fase seguinte com o da fase anterior, apurando-se a existéncia de saldo credor*

Ressalte-se que ha dois casos, quanto ao ICMS, em que ndo se realiza a ndo-cumulatividade, ou seja, 0 imposto
vira custo para o contribuinte. No caso da importacdo, ja que ndo ha operacdo anterior para que se tenha imposto a
compensar, e nas operagdes interestaduais, quando a venda se faz ao consumidor final, pois ndo havera saida de seu
estabelecimento, anulando-se o crédito de entrada.

3.2 Substituicéo tributaria

A substituicdo tributéria é instituto anterior & atual Carta Magna, ndo tendo até a Emenda Constitucional
(EC) n°3 de1993 delineamento constitucional, ma somente referéncia a ela no tocante ao papel da lei complementar na
regulacdo do ICMS (art. 155°, 82°, XII, “b”). Com a referida emenda, foi criado um §7° ao art. 150, asseverando que a
lei podera atribuir ao sujeito passivo a condi¢do de responsavel por imposto ou contribuicdo relativos a operacéo cujo
fato gerador devera ocorrer posteriormente, assegurada a restituicdo da quantia paga caso o fato gerador presumido nédo
ocorra. E a chamada substituig&o tributaria “para frente”.

Mas, diante da constatacdo de que a instituicdo da substituicdo tributaria ndo resolveu os problemas de
complexidade da tributacdo no mercado de combustiveis, alterou-se a Constituicdo (EC 33/01) para se criar a
possibilidade de ICMS monofésico, a depender de edicéo de lei complementar que o discipline.

A imposi¢do monofésica resume-se a uma incidéncia Gnica sobre o preco final da mercadoria ao invés de
incidir em cada fase do ciclo econémico. J& no regime de substituigdo tributaria ocorrem incidéncias cumulativas, com
postergacdo ou antecipagdo dos fatos geradores para um determinado momento, e possibilidade de devolugdo futura, se,
nas antecipacdes, o fato gerador “presumido” ndo ocorrer nas operagdes seguintes ou ocorrer em menor extensao.

4. ICMS incidente sobre Gas Natural

Com o advento da atual Carta Magna o gas natural, assim como o petréleo, seus derivados e a energia elétrica
passaram a ser tributadas pelo ICMS. Diante do delineamento constitucional dado ao ICMS, especialmente com o
advento da EC 33/01, a politica de expansao do uso do gas natural passa necessariamente por combinar as regras com
o0s Estados Federados.

Segundo Machado (2002) a diferenca entre o ICMS incidente sobre combustiveis e lubrificantes e 0 ICMS
incidente sobre bens em geral é tamanha que melhor teria sido se o constituinte derivado tivesse criado um outro
imposto, cuja incidéncia excluisse a dos demais. Entretanto, como tal ndo ocorreu, algumas indefinices persistem no
disciplinamento do ICMS em relagdo a circulacdo de gas natural, as quais intentaremos aclarar nos préximos topicos.

! . Em termos de imposto de valor agregado (IVA), muitos paises fazem a compensacéo base on base (base
sobre base), na qual da base de calculo do imposto devido na fase posterior subtrai-se o que foi base de calculo na fase
anterior.
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4.1 ICMS sobre Transporte de Gas Natural

A Lei 9.478/97, conhecida como Lei do Petroleo, reserva capitulo a parte ao disciplinamento da atividade de
transporte de 6leo e gas. No art. 65 alberga a imposicdo da criacdo, pela Petrobrds, de uma empresa subsidiaria
responsavel exclusivamente por esta atividade, no intuito de incentivar o exercicio competitivo da atividade de
transporte de 6leo e gas. Desse modo nasceu a Transpetro em 12 de junho de 1998.

No exercicio de seu poder normativo a ANP editou a Portaria n® 170 de 1998 estabelecendo a regulamentagdo
para a construcdo, a ampliagdo e a operacdo de instalacdes de transporte ou de transferéncia de petréleo, seus derivados
e gas natural, inclusive liquefeito (GNL).

Em seu art. 6° exige a criacdo de uma pessoa juridica independente, cujo objeto social tenha a finalidade
exclusiva de prestar os servicos de transporte. E a figura do transportador, titular das instalagdes dutoviarias. O
objetivo desta exigéncia € promover a horizontalizacdo da Industria do Petréleo e Gas — IPG -, privilegiando a
concorréncia com a entrada no setor de outros agentes econdémicos. Assim sendo, identificam-se duas figuras distintas
no cenario gasifero dutoviario: o transportador, proprietario das instalagcGes de transporte e o carregador, proprietario do
gas natural transportado.

Todas as relagdes de ordem comercial efetivada entre estes sujeitos deverdo ser instrumentalizadas através de
contratos, no caso contrato de prestacdo de servi¢os, normalmente de longa duragdo, que devera conter os principais
aspectos do servigo contratado. Tais contratos podem se dar de duas formas distintas quanto ao servigo oferecido pela
transportadora, quais sejam, transporte firme (a movimentacdo de gas ndo pode ser interrompida, com base no limite
concernente a capacidade contratada) e transporte ndo firme (poderd haver a interrup¢do ou redugdo do servigo de
transporte contratado).

Partindo para os aspectos tributarios do transporte, a LC n° 87/96 estabelece no art. 2° que o imposto incide
sobre “prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores”.

Assim sendo, sobre o servico prestado pela transportadora ao carregador pode vir a incidir o ICMS, desde que
disciplinado na lei estadual que estabelece o imposto. Dentre os objeto deste imposto estdo abarcados ndo sé o
deslocamento de pessoas, como de qualquer objeto, seja ele sélido, liquido, gasoso ou de contelido de energia; basta que
0 mesmo seja objeto de contratacdo autbnoma. Como meio de prestagéo destes servicos podem ser utilizados quaisquer
tipos de veiculos, seja automdvel, barco, avido, trem, até oleodutos e gasodutos, que sdo nosso principal objeto de
interesse. O sujeito passivo (contribuinte de iure) serd o prestador do servico, na hipdtese em exame a Transportadora,
mas em geral, quem suporta a carga econdmica do imposto é o usuério de servico (contribuinte de fato), neste caso, o
carregador.

A hipétese de incidéncia do imposto circunscreve-se a prestacdo (e ndo o contrato em que tem origem) de
servico de transporte submetido a regime de direito privado, com conteido econémico, podendo ser os contratantes
particulares, empresas privadas, empresas publicas ou sociedades de economia mista. Vale destacar que o art. 150, §3°,
CF exclui da imunidade reciproca que gozam os servicos prestados por qualquer dos entes da Federacdo, ja que elucida
que tal imunidade ndo abrange servicos publicos que ensejarem cobranca de tarifa ou contraprestacdo dos usuarios.
Seria 0 caso da distribuicdo de gas natural, concessédo de servico publico remunerado através de tarifas.

Dentre as hipoteses de ndo-incidéncia, é relevante citar aquela consistente no autotransporte, de pessoas ou
cargas, compreendendo o transporte para a consecugdo dos fins da propria empresa que o realiza. E o caso do
comerciante-transportador, que efetua o transporte no proprio interesse, entre estabelecimentos de que é titular,
intentando desempenhar sua atividade-fim, que é a comercializacdo de seus produtos. Poder-se-ia questionar essa
afirmacdo diante do principio da independéncia dos estabelecimentos, inscrito na LC 87/96 e, segundo qual é autbnomo
cada estabelecimento do mesmo titular (art. 11, 83° II), considerando-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento da saida da mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular (art. 12, 1). Mas observe-se que o disposto na LC 87/96 refere-se apenas a operacdes de circulacdo de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular. Destarte, acompanhamos Carrazza (p. 139) na opinido que este
principio ndo concerne ao ICMS-transporte. Nesta hip6tese poderiamos enquadrar o transporte de gas natural da UPGN
através de um duto de transferéncia para o gasoduto.

A competéncia para cobrar o tributo, no caso de transporte interestadual, é do Estado onde se iniciou o
transporte. Se o servico for prestado no exterior, mas contratado no Brasil, também incide ICMS. Em se tratando de
servico iniciado no exterior, como por exemplo, o transporte de gas boliviano, através do Gasbol, na hipétese o imposto
cabera ao Estado onde estiver localizado o estabelecimento destinatario do servico, e ndo aquele pelo qual ingressou no
territdrio nacional. Mas se a situacdo for a oposta, tendo o servi¢o se iniciado no Brasil, mas terminado no exterior, ndo
incidira ICMS.

4.2 ICMS sobre a Circulacao de Gas Natural
Sobre a circulagdo do gas natural incide o imposto sobre operagdes mercantis, tanto em operagdes interestaduais como

intermunicipais. Segundo Carrazza (2002) para que um ato configure uma operacdo mercantil, € mister que: a) seja
regido pelo Direito Comercial, b) tenha por finalidade o lucro e, c) tenha por objeto uma mercadoria.
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Assim sendo, incide ICMS sobre as relacBes a que esta submetido o géas natural na cadeia serem de ordem
privada (e ainda os servicos publicos que ensejarem cobranca de tarifa ou contraprestacdo dos usuarios art. 150, 83°,
CF), instrumentalizadas por contratos de compra e venda. O gas natural se encontra abrangido no conceito de
mercadoria ja que é bem maével destinado a mercancia.

A circulacdo que autoriza a incidéncia deste imposto consiste mais precisamente na circulacdo juridica, e nao
simplesmente na circulacéo fisica. Em outras palavras, faz-se necessaria a transferéncia, de uma pessoa para outra, por
forca da pratica de um negdcio juridico, da posse ou da propriedade da mercadoria, ou seja, a transferéncia de
titularidade. Entretanto, a LC 87/96 consagrou o principio da independéncia dos estabelecimentos, segundo qual é
autdnomo cada estabelecimento do mesmo titular (art. 11, §3°, 1), “considerando-se ocorrido o fato gerador do imposto
no momento da saida da mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular” (art. 12, 1). Apesar de algumas vozes se levantarem na doutrina quanto a inconstitucionalidade destes
dispositivos, permanecem gozando da presuncdo de constitucionalidade enquanto o STF ndo declarar o contrério.
Assim, sobre 0 gas natural que sai do po¢o produtor até a UPGN incidird ICMS mesmo que o titular de ambas seja a
Petrobras.

A base de célculo é a dimensdo da materialidade do tributo. Em regra, na industria do IPG ela é auferida por
substituicéo tributaria, segundo a regra do art. 8° da LC 87/96. Sao dois os sistemas adotados para se chegar a base de
calculo do ICMS em substituicdo tributaria: o preco médio ponderado a consumidor final (PMPF) e a margem de valor
agregado (MVA).

A PMPF resulta de uma pesquisa aos precos de venda que a mercadoria é vendida a consumidor final. Esta
técnica € adotada por 21 Estados da Federacéo e pelo Distrito Federal. Seu maior inconveniente consiste em que a cada
aumento do preco do combustivel na refinaria faz-se necesséria uma nova pesquisa de precos para se obter a PMPF.
Sendo este apurado, o Estado manda oficio ao COTEPE/ICMS, que é a Comissdo Permanente do ICMS, que divulga
uma lista com todos os PMPF de todos os Estados que utilizam esta técnica, através de Ato CTEPE/ICMS.

Ja na sistematica da MVA, o montante do ICMS a ser pago serd a somatéria do ICMS da operacao prépria do
substituto tributario com o ICMS por substituicdo, obtido pela incidéncia da aliquota sobre o valor resultante da
multiplicacdo da base de calculo da operacdo propria pelo percentual MVVA. Caso haja operagdo interestadual
multiplica-se a base de célculo por substituicdo pela aliquota interestadual e, do resultado obtido se subtrai o ICMS da
operagdo proépria. O valor obtido é remetido para o Fisco do Estado de destino, enquanto o Estado de origem recolhe o
restante. A grande vantagem desta técnica é que firmado o percentual MVA em convénio, quando a refinaria aumenta o
preco do combustivel, a base de calculo do ICMS por substituicdo é corrigida automaticamente, sendo desnecessaria
nova pesquisa para corrigi-la. Entretanto, se o MVA “real” for alterada, o Estado deve fazer pesquisa de pre¢os e, com
base nesta corrigir a MVA “legal”, através de um novo convénio.

Cabe a lei estadual de cada Estado da Federagdo dispor sobre quem serd o substituto tributario, no caso da
cadeia do géas, poderiam ser produtor, refinador, carregador, distribuidor ou revendedor (se GNV). A titulo ilustrativo o
anexo | da Lei n® 6.968/96 do Estado do Rio Grande do Norte estabelece como sujeito ao regime de substituicdo
tributéria o gas natural, assim como os gases derivados do petréleo, apontando como substituto tributario a refinaria.

4.2.1 ICMS na importacao

Também sera exigivel o ICMS quando as operac¢Ges tenham inicio no exterior (art. 155, I, CF). Nesta hipotese,
ele incidira “sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo
ou ativo fixo de estabelecimento (...), cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o estabelecimento destinatario
da mercadoria” (art. 1555, §2°, IX, a, CF).

Assim sendo, o fato imponivel pode ocorrer com a entrada, no estabelecimento do destinatario, de mercadoria
importada do exterior para fins de revenda, consumo ou integracdo no ativo fixo. Ou seja, como observa Carrazza
(2002).

O fato gerador do imposto ndo é a simples entrada da mercadoria ou bem no territorio
nacional, mas de sua entrada no estabelecimento do comerciante, industrial ou produtor,
para ingressar no ciclo da circulagdo econdmica ou no processo de producdo ou de
consumo.

Desta feita, por exemplo, sobre a importacdo do gas boliviano, incidird ICMS, devendo recolhé-lo o Estado
destinatario do mesmo e ndo aquele pelo que o gas ingressa no territério nacional e ndo aquele em que ocorre o
desembaraco aduaneiro. Havera sido realizada a hipdtese de incidéncia do imposto tanto se o gas for destinado a
revenda para distribuidora como se 0 mesmo destinar-se a ser consumo nas usinas termelétricas.

Caso o ciclo econdmico da mercadoria prossiga, ndo havera 6bice a cobranca de um novo ICMS, respeitado
sempre o principio da ndo-cumulatividade. Se o bem for importado por quem néo é contribuinte do imposto (quem néo
exerce atividade mercantil), ndo ocorrera sua incidéncia.

5. Considerac0es Finais
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Hodiernamente, o gas natural desponta como uma alternativa viavel e que traz inimeras vantagens quanto aos
demais combustiveis fésseis derivados do petroleo, com uma demanda crescente em todo o planeta. Na sua cadeia de
comercializacdo atuam varios agentes: produtor, transportador, carregador, distribuidor, revendedor varejista (se GNV)
e consumidores finais.

Destarte, de acordo com o discorrido sobre as hipoteses de incidéncia do ICMS cadeia do gas natural, conclui-
se que sobre a mesma podem incidir dois ICMS, quais sejam: 0 imposto sobre opera¢Ges mercantis e 0 imposto sobre
servico de transporte interestadual e intermunicipal.

O ICMS sobre transporte é devido na prestagdo do servico de transporte realizada pela figura do transportador
ao carregador. J& o ICMS sobre operagdes mercantis pode incidir sobre a circulagéo de géas natural (mesmo que apenas
haja a mudanca de estabelecimento) entre produtor, refinador, transportador, carregador, distribuidor, revendedor e
consumidores finais sob o regime de substituicdo tributaria.

Distante de esgotar as controvérsias concernentes ao assunto ressalta-se a importancia da previsibilidade do
regime fiscal do ICMS aplicado ao gas natural e derivados posto que estratégica na formatacdo do fluxo financeiro de
projetos para o setor e fundamental para a concretizacdo do gas como pilar da matriz energética nacional.
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