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Resumao: Apés o inicio do novo ciclo de producéo petrolifera na regifo da Bacia de Campos, 0 municipio de
Macaé passou por um periodo de transformacfes socioecondmicas que trouxeram impactos importantes nos setores de
atividade econ6mica - um processo de reestruturacdo produtiva que repercutiu fortemente no seu mercado de trabalho
formal.

.O objetivo do presente trabalho é analisar a dindmica das atividades econémicas e da estrutura do emprego
formal, no periodo de 1997 e 2002, no qual ocorreram novos marcos regulatorios que beneficiaram diretamente os
municipios da Zona de Producéo Principal com o recebimento de royalties e participagdes especiais.

Busca-se verificar neste estudo se a reestruturacdo econémica traz alguma alternativa de autonomia frente ao
desenvolvimento atrelado a industria petrolifera, seja pela qualificacdo e diferenciacdo do capital humano, seja pelo
surgimento de novos setores produtivos, como é o caso do desenvolvimento do setor metal-mecanico.

Palavras-Chave: Petréleo, Reestruturacio Produtiva, Qualificagio da M#o de Obra.

Abstract: After the beginning of the new oil production cycle in the region of the Campos Basin, the city of
Macaé went through a period of socioeconomic transformations. It brought important impacts to number of economic
sectors — a process of productive reorganization — with strong effects in its formal labor market.

The aim of this paper is to analyze the dynamics of the economic activities and the formal labor structure
during the period of 1997 to 2002, when new regulations landmarks had occurred, bringing advantages directly to the
municipalities of the Main Production Zone, as the royalties’ payment and the special shares.

The study also examines if the economic reorganization brings any autonomy alternative to the petroleum
industry based development, either for the qualification and differentiation of the human capital, or to the setting up of
new productive sectors, as in the case of the metal-mechanic sector development.
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1. Apresentacdo

O municipio de Macaé, que se apresentava até a década de 1970, demografica e economicamente estagnado,
transforma-se, com a implantagdo da Petrobras e o desenvolvimento do novo ciclo petrolifero. Nas décadas de 1980 e
90 configura-se o cendrio de uma regido em situacdo de fronteira, conceito, segundo Becker (1982), entendido como um
espaco ndo plenamente estruturado, potencialmente gerador de novas realidades (IGEO/ANP, 2003).

Segundo o Relatério "Caracterizacdo do Meio Socioecondmico e Previsdo de Impactos na Area da Atividade
de Exploracdo de Petréleo na Bacia de Campos (2003):” a localizacdo, em Macaé, da base de operacfes do complexo
de exploracéo e producédo da Petrobras transformou profundamente a estrutura produtiva do municipio e de seu entorno.

O presente trabalho objetiva analisar a dinamica da estrutura de emprego no municipio de Macaé a partir do
processo de reestruturacdo produtiva ocorrida no periodo de 1997 e 2002. O resultado desta nova dinamica foi uma
transformacdo da estrutura produtiva e do mercado de trabalho, com impactos sociais e espaciais particularmente
desiguais.

Diante de um crescimento econdmico pautado em um recurso ndo renovavel, trés questdes nortearam o
desenvolvimento deste trabalho. S&o elas: (i) Qual a sustentabilidade do desenvolvimento fundado na extracdo de
Petrdleo e Gas?; (ii) Quais as possibilidades de diferenciagéo nos setores produtivos que apontem uma maior autonomia
da economia municipal?; (iii) Quais as caracteristicas do mercado de trabalho local quanto & qualificagdo do
trabalhador?

A metodologia incluiu uma definicdo do referencial tedrico e metodoldgico, levantamento bibliografico e
cartografico sobre a temética e a regido escolhida, bem como o tratamento, andlise e sistematizacdo de dados utilizando
a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) fornecido pela RAIS - Relagdo Anual de InformacGes
Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego.

2. Caracterizacio da Area de Estudo

Localizado na Zona de Producdo Principal da Bacia de campos, 0 municipio de Macaé possui hoje
uma posicdo de destaque na Bacia de Campos, abrigando “todas as instalagBes industriais para processamento,
tratamento, armazenamento e escoamento de petréleo ou gas natural”, sendo, conforme aponta o Relatério de
caracterizagdo da ANP (2003), “(...) o Unico que tem todas as instalacdes de apoio as atividades”.

Até o inicio dos anos 70, 0 municipio possuia uma economia predominantemente agraria vinculada a Campos
do Goytacazes. Os impactos dos investimentos de grande porte da Petrobras se fizeram sentir em primeiro lugar sobre a
estrutura produtiva; a regido passou a ser dominada por atividades econdmicas atreladas a industria petrolifera, com
efeitos em todos os setores da economia. Sobre 0 mercado de consumo foram também considerdveis: demandas de
todos os tipos — habitacdo, bens de consumo, servicos de uso coletivo e comércio, passaram a dinamizar a economia do
municipio (Tabela 1).

Tabela 1: Efeitos da atividade de E&P sobre a Estrutura Produtiva em Microrregides da Bacia de Campos —

1997 a 2002.

Setores dindmicos Setores estagnados
Bacia de 5a0 Joao Campos dos Gogtacazes Lagos Macae
A00 PUELICA, COMMERCIO A0 PUELICA ExXTR MINERAL
COMNETR CIVIL SERWICOE SERVICOE COMETR CIVIL
SERYICOE ADM PUELIC A COMERCIO SERYICOE
CORMERCIO CORETE CIWIL COMETR CIVIL COMERCIO
IND TRAMEF FERY IND UP INDTRAMEF IND TRAMEF
ZERY IMND P EXTR MIMERAL AGROPECLUARLS | A0M PUELICS
ExXTR MINERAL AGROPECUARLS SERY IND P SERY IND UP
AGROPECUARLA INO TRAMNEF EXTR MINERAL | AGROPECUARLA

Fonte: RAIS/MTE-1997/2002

Nesta tabela, retirada de um estudo sobre a reestruturagdo produtiva das microrregides sob influéncia das
atividades E & P (SANTOS, 2004), pode-se verificar o dinamismo econdmico de Macaé diante das outras
microrregides e 0 comportamento dos setores produtivos de maior destaque.

A re-organizacdo do espaco sub-regional; o reposicionamento e novo papel da aglomeracdo na rede urbana
fluminense e do sudeste; as transformacdes do mercado de trabalho; a aceleracdo do crescimento demografico; a
emergéncia de uma cultura empresarial moderna; a re-estruturacdo do espago urbano e o surgimento de novas formas de
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segregacao socio-espacial, sdo algumas tendéncias que ilustram plenamente o ingresso da sub-regido de Macaé numa
nova era de seu desenvolvimento histérico (...)".

3. Dindmica Econdmica e Marcos Regulatérios

A abordagem proposta por Piquet e Nogueira (2003), aponta marcos legislativos importantes para o

desenvolvimento econdmico da regido: a Lei 7.453, alterada em 1985, que define como “produtores” os municipios
confrontantes aos pogos em exploracdo na plataforma continental, que passam, a partir dai, a receber royalties e
participagdes especiais € a lei 9.479, promulgada em 1997, que estabelece o rompimento do monopdlio estatal e
estabelece novos critérios, mais vantajosos, para os Estados e Municipios no processo do calculo de participacdes
governamentais.
O aporte destes recursos promoveu um incremento significativo das receitas municipais possibilitando aos governos
locais maiores intervencdes frente as demandas oriundas do crescimento econdmico e demografico. O grafico abaixo
ilustra o crescimento do mercado de trabalho formal do municipio de Macaé, demonstrando a pujanga econémica entre
0s anos de 1985 e 2002:
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Fonte: RAIS / Ministério do Trabalho e emprego
Gréfico 1: Trabalhadores no Mercado Formal

Através dos dados da RAIS buscou-se analisar a evolucéo da oferta do emprego formal de 1997 a 2002, de
modo a averiguar se a economia cria algum tipo de dinamismo autbnomo ao setor petrolifero: Verificou-se, entdo os
seguintes aspectos:

1. A extingdo e/ou reducdo da oferta de empregos ligados as antigas atividades de predominancia na
regido: setores ligados a agropecuaria, fabricacdo téxtil e transporte ferroviario (Vide tabela 1-anexo)
2. A aceleragdo continua da geracdo de empregos em relagéo a populacéo total:
a. A porcentagem de empregos formais em relacdo a populacédo total do municipio aumenta de
25,08 %, em 1997, para 40,14 %, em 2002 (Vide tabela 2-anexo).

Ao avaliar o nivel de qualificagcdo da forca de trabalho verifica-se que os impactos do desenvolvimento da
industria petrolifera ndo se restringiram ao nivel quantitativo, estendendo-se, sobretudo, em termos qualitativos. Entre o
periodo analisado constatou-se um decréscimo do numero de trabalhadores contratados sem nenhum nivel de
escolaridade e um aumento significativo dos niveis de qualificacdo completos, com destaque para o nivel médio e
superior (graficos 2 e 3).

Para apurar se essa dinamica possui uma tendéncia de permanéncia (ou mesmo de evolugdo) averiguamos
quais os setores que mais contribuiram para esse comportamento. Selecionando os setores mais dinamicos, isto &, 0s
que expressaram maior crescimento em ndmeros absolutos de trabalhadores, verifica-se, conforme ilustra os gréaficos 2
e 3, a confirmagdo das tendéncias de reducdo dos niveis de qualificagdo fundamental e basico, bem como a ampliacédo
dos niveis médios e superior.

Além da confirmacdo da tendéncia do nivel de qualificacdo, foi possivel observar um novo fator de destaque
dentre os setores mais dinamicos: o surgimento do setor de Fabricacdo de maquinas e equipamentos. Categorizada
como industria de bem intermediario, embora apresentando um crescimento relativamente baixo, o desenvolvimento
desse setor demonstra o nascimento de possibilidades para atracdo de novas industrias - como exemplo do setor metal-
mecanico (Vide Tabela 3 em anexo), e fomento para um mercado de trabalho mais auténomo, isto é, mais independente
do mercado ligado diretamente a indUstria petrolifera.
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Gréfico 2 e 3: Qualificacdo da mé&o de obra formal em 1997 e 2002

Tabela 2:Setores Dinamicos

Setores 1997 2002 | 2002-1997
Extracdo de petréleo e servigos relacionados 1870 11401 9531
Construcdo 2599 8187 5588
Servigos prestados principalmente as empresas 3258 8135 4877
Com. varejista e reparacdo de objetos pessoais e domésticos 3186 5866 2680
Alojamento e alimentacdo 1709 3835 2126
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 152 1142 990

Fonte: RAIS / Ministério do Trabalho e emprego

4. Consideragdes Finais

Pode-se aferir que a evolugdo do mercado de trabalho formal ao longo do novo ciclo econémico de exploragdo
do petréleo e gas natural apresentou extincdo dos setores ligados as atividades tradicionais, principalmente a
agropecudria e a industria téxtil, e mostrou uma continua geragao de novos empregos nos setores direta e indiretamente
ligados a cadeia petrolifera.

Entre o periodo de 1997 e 2002, além do crescimento apontado, houve a emergéncia de novos segmentos

industriais, atrelados a atividade petrolifera, principalmente no complexo metal-mecanico, que indica o nascimento de
um ramo alternativo a atracdo de novos setores indUstrias e & uma maior autonomia frente ao desenvolvimento do setor
predominante — o setor petrolifero.
A evolucdo do nivel de emprego e da estrutura ocupacional do municipio ndo demonstra somente uma alteracao
quantitativa, mas sobretudo qualitativa, quando observamos a acentuada mudanca no perfil de qualificacdo da forca de
trabalho em nivel geral e nos segmentos mais dindmicos. A orientacdo de ascensdo para 0s niveis médio e superior,
indica uma elevacéo e valorizagdo do capital humano, um componente extra que pode vir a reforgar a atragdo de novos
ramos industriais.
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6. Anexo
Tabela 1: Setores de Atividade Econdmica em Decadéncia.
Setores Decadentes 1997] 2002 2002-1997
Fabricacdo de produtos de madeira 40 27 -13
Fabricacdo de produtos texteis 45 25 -20
Eletricidade, gas e agua quente 96 71 -25
Aluguél de veiculos, méaquinas e equipamentos sem condutores 252 131 -121
Fabricacao de produtos aliment'[icios e bebidas 984 257 =127
Transporte aquaviario 6066] 1542 -4524

Fonte: RAIS / Ministério do Trabalho e Emprego

Tabela 2: Populacédo Estimada para os Anos de 1997 e 2002

Populagdo Estimada| Ano |Pop. Totall Pop. Empregada %
Projecdo Ipeadata 1997| 120633 30256 25,08
Projecdo Bambetro | 2002| 140798 56521 40,14
Fonte: IPEADTA e Bampetro

Tabela 3: Dindmica do Emprego Formal no Setor Metal-Mecanico

Setores Industriais 1997] 2002 2002-1997
Fabrg. de estruturas metalicas, estruturas de metal para construgdo 189 657 468
Fabricacao de motores eletricos, geradores e transformadores 276 276
Fabricacao de maquinas e equipamentos de uso geral 96 317 221
Fabricacao de outras maquinas e equipamentos de uso especifico 28 103 75
Fabr¢. de motores, bombas, compressores e equipamentos de transmissdo 22 22
Fabrg. de artigos de cutelaria, de serralheria e de ferramentas manutengéo 1 16 15
Fabricacao de produtos diversos de metal 14 17 3
Fabricacao de tanques, caldeiras e reservatorios metalicos 2 2
Forjaria, estamparia, metalurgia e serv. de tratamento de metais 576 324 -252

Fonte: RAIS / Ministério do Trabalho e Emprego



