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Resumo — A industria do gas natural tem sofrido mudancas representativas e de aumento da demanda pelo
gas na composicdo da matriz energética nacional, introduzindo-se um novo cenario institucional caracterizado pela
regulacdo como maneira de atuacdo do Estado na atualidade. Ademais, o aumento da demanda por gas natural desperta
para a necessidade de um renovado modelo regulatério para esta inddstria. Assim, objetivo do presente artigo é fazer
uma apresentacdo de um sumario de pesquisa de mestrado sobre regulagdo do livre acesso na industria do gas natural
sob o aspecto juridico, com o intuito de se tracar quais sdo os limites e possibilidades do uso deste instrumental
regulatério a luz dos principios e das regras da Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-Chave: indUstria do gas natural; livre acesso; Constituicdo Federal de 1988.

Abstract — The natural gas industry has change significantly its framework, as well the demand for natural gas
has increased in the composition of national energetic pool. These changes have come along with the creation of a new
scenery featured by regulation as a manner of State action on economy nowadays. Besides, the increasing of demand
for natural gas arises to the need of a renewed regulatory model to this industry. Thus, the objective of this paper is to
do a presentation of master research about regulation of open access in the natural gas industry regarding legal aspects,
in order to draw the limits and possibilities of using this regulatory device in face of principles and rules of Brazilian
Federal Constitution.
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1. Introducéo

1.1 Apresentacdo do problema: a regulacdo do livre acesso na indlstria do gas natural num cenario de
desenvolvimento

No movimento de mudancas sociais capitaneados pelo capitalismo global e pelo discurso neoliberal, tém sido
promovidas no mundo reformas nos chamados setores de infra-estrutura - antes geralmente promovidos pelo Estado sob
a forma de monopdlios - no sentido de se introduzir uma regulacdo que promova concorréncia e aumente o numero de
participantes na atividade. Desses setores a indistria do gas natural vem sofrendo reformas institucionais relevantes que
procuram retirar-lhe caracteristicas monopolisticas e permitir, dessa maneira, 0 aumento dos agentes nesse mercado. Em
alguns paises essas transformagdes na indUstria do géas natural encontram ja seus resultados (EUA, Reino Unido e
Australia).

O nosso pais também vem promovendo reformas no setor de gas. Desde a Emenda Constitucional n° 09 e a
Lei 9.478/97 o Estado brasileiro abriu as portas do mercado brasileiro de petrdleo e gas para os investimentos privados,
criando um cenério onde a Petrobrds ndo esta mais sozinha na execucdo de atividades da cadeia do petréleo e gas
natural. Acabou-se, assim, com 0 monopdlio da execucéo das atividades da indUstria do petrdleo e gas (foi mantido o
monopolio da titularidade), passando-se a introduzir nesses setores a intervencdo pela regulacdo, a regulacéo
econdmica.

Recentemente a indUstria do géas natural esta ganhando maiores dimensdes na atividade econdmica,
aumentando sua participacdo na matriz energética nacional e as reservas de gas nacional. E as perspectivas desse
aumento colocam a necessidade de repensar o arcabouco regulatério existente aplicado a indUstria, de modo que se
possibilite um crescimento sustentado e real da atividade em nosso pais e gere beneficios sociais.

Neste sentido o presente projeto quer discutir a implementacdo de um novo modelo de regulacéo de livre
acesso a luz deste novo cenario. Faz-se necessario pensar a regulagdo do livre acesso na industria do gas natural ndo
desconectada de nossa Constituicao e projetar as relagdes entre Estado e Economia, buscando pela pesquisa delimitar as
possibilidades do 6rgdo regulador intervir neste setor da economia com base na analise dos principios da ordem
econdmica albergados na Constituicéo.

1.2. Globalizagéo e Estado

Na atualidade vive-se uma nova fase do capitalismo, caracterizada pela globalizacdo dos mercados e pelo
aumento de circulacdo de riquezas sob a forma financeira. A formacéo de um capitalismo global introduz a dindmica
econdmica numa nova fase, onde as estratégias mercadoldgicas e a concorréncia ndo mais se definem apenas no plano
nacional, mas também se torna a tonica das relagGes internacionais, formando uma ordem econémica internacional.

Em face dessa configuracdo do capitalismo na fase global e da sua necessidade de flexibilizacdo das normas
estatais, as relagces entre Estado e economia assumem um novo perfil, cujas orientacbes basicas estdo no discurso
neoliberal. Encabecando a pretensdo de discurso politico hegemonico em tempos de globalizagdo, o neoliberalismo
apregoa a reducdo da participacdo do Estado no mercado, retirando-se da intervencéo direta na economia e deixando
atuar livremente a "méo invisivel" do mercado. Caberia agora ao mercado prover as melhores solugdes no plano das
relacBes econdmicas, diferentemente do que acontecesse num Estado de Bem Estar Social (ou simplesmente Estado
Social), caracterizando-se pela forte intervencgdo do Estado na economia.

Essas mudancas ocorridas no capitalismo global ndo deixaram de produzir influxos no Estado brasileiro. A
partir do governo de Fernando Collor e, mais intensamente no governo Fernando Henrique, foi promovida a reforma do
Estado brasileiro com a finalidade declarada de se adequa-lo a nova economia global e torna-lo mais eficiente, dentre
algumas medidas estdo a privatizacdo de empresas publicas e concessao de maior participacdo do capital privado nas
sociedades de economia mista; manutengdo da titularidade dos servigos publicos, mas com a possibilidade do seu
exercicio pela iniciativa privada mediante contrato administrativo, geralmente concessdo ou permissdo, ou
simplesmente privatizagdo do servico; criacdo de uma estrutura administrativa que passara a assumir a disciplina e
monitoramento dos setores regulados (criacdo das agéncias reguladoras). Passa-se a falar num Estado regulador, ndo
mais um Estado interventor no campo da economia.

Este novo panorama passou a ser bastante discutido entre os juristas, principalmente no direito
administrativo. Verifica-se, no entanto, que a discussdo constitucional dessas alteraces perpetradas pela reforma do
Estado ndo se pode restringir apenas ao modelo administrativo adotado para a regulacdo econdmica estatal, mas se deve
perguntar pelos principios, pelos valores e pelas regras que a Constituicdo circunscreve no tocante as relagdes entre o
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Estado e a Economia. Faz-se necessario, por esta razdo, interrogar o nlcleo do problema em face da Lei Maior, a acéo
estatal no dominio econémico pela regulacdo. Deve-se interrogar sobre os contornos delineados pelo corpo
constitucional a regulacdo econémica pelo Estado.

1.3. Estado e Regulagédo Econémica

Para abordagem da regulagdo do livre acesso a industria do gas natural, faz-se necessario passar em revista as
teorias sobre a regulagdo. Acentua Calixto Salomao Filho (2001, pag. 13-25) que as escolas classicas que tragaram uma
reflexdo sobre uma teoria da regulacdo sdo a Escola do Interesse Publico e a Escola Neocléssica de Chicago.

A Escola do Interesse Publico — que no Brasil pode ser aproximada da Escola do Servigo Publico — coloca
como fim da regulacdo econdmica a criacdo de um bem publico e ndo a preservagdo do mercado. A criagdo de um bem
publico na visdo dessa escola é amparada pela nocdo de regime de direito publico e vazada em duas nocgdes
fundamentais: a nocdo de servico publico e de poder de policia. A regulagdo estatal, logo, assume duas feigcdes basicas:
a limitacdo dos direitos dos particulares (posicdo passiva da regulacdo econémica estatal) e inducdo dos particulares a
perseguir a realizacdo do bem publico na prestacdo do servigo publico (regulacdo econdmica estatal das condigcdes do
servico publico prestado por particulares).

No Brasil, este tripé (regime de direito publico, servigo publico e poder de policia) fara entrar em cena o
principal ator das idéias dos administrativistas acerca da acdo estatal no dominio econdmico pela regulagdo na
modernidade: as agéncias reguladoras. Na figura das agéncias reguladoras e das implica¢es que o tema suscita é que 0s
autores administrativistas modernos identificaram um ntcleo de cogitagdo acerca da regulacdo econdmica estatal. O
resultado dessa identificacdo entre agéncia reguladora e regulagdo econdmica estd que o tratamento da regulagdo
econdmica sera igualado na doutrina administrativista a tradicional idéia de poder regulamentar e sob a ética desse
poder regulamentar é que serdo estudados o poder normativo das agéncias e seus limites (CUELLAR, 2001). E as
discussdes acerca dos limites desse poder normativo se ligardo a temas basilares do dogma administrativista: a
separacdo de poderes, a legalidade, o poder de policia e o servigo plblico x atividade econdmica (CUELLAR, 2001;
SUNDFELD, 2002).

A Escola Neocléassica, por sua vez, concebe a regulagdo como substituto do mercado, quando a auto-regulacao
ou as estruturas de mercado existente forem ineficientes (correcdo das imperfei¢cbes do mercado). Nos pressupostos de
ineficiéncia do mercado esta a fundacdo de idéias de desregulardo no ambito da teoria neoclassica, pois, apresentando o
mercado solucdes mais eficientes para as suas falhas, ndo se faz necesséria a regulacao.

Tendo em vista o papel do gas natural de desenvolvimento e diversificacdo da matriz energética, a presente
pesquisa balagara os pontos de vista destas duas andlises conjugada com uma reflexdo especifica do papel da regulagdo
para o desenvolvimento econdmico e as implicagdes juridicas dai decorrentes.

2. Metodologia da pesquisa

A presente pesquisa se pauta numa visao unitaria do texto constitucional. Isto significa que na interpretacao
constitucional da regulacdo econdmica estatal ndo se buscard a interpretacdo isolada dos dispositivos do capitulo da
ordem econdmica que falam da relacéo entre Estado e Economia, mas sim sua configuragdo em um sistema.

Num segundo plano, alicer¢ada a visdo unitdria da regulagcdo econbmica, caberd interpretar a forca
constitucional que anima a regulacdo econdmica. Para este fim a pesquisa se valerd de dois pardmetros de analise
hermenéutica: a hermenéutica constitucional contemporanea, principalmente a de linha gademariana (GADAMER,
2002), e a analise econémica do direito (POSNER, 1998).

A vantagem da hermenéutica constitucional de linha gademariana é colocar o processo de interpretagdo nao
mais sob um ponto de vista metddico para se alcancar a “verdade Unica”. Outrossim, a hermenéutica filoséfica de
Gadamer contribui significativamente para a hermenéutica juridica contemporanea ao afirmar que ndo é possivel a
reprodugdo de um sentido de um texto, mas somente a doacdo de significados a esse texto. Também afirma que o
processo interpretativo ndo prescinde da posi¢do do intérprete do mundo, em especial na historia e na tradi¢do. Destarte,
a interpretacdo ndo prescinde de elementos que formam a compreensdo prévia do intérprete. A interpretacdo
constitucional, portanto, depende da estrutura de compreensdo da Constituicdo, 0 que nos remete aos nossos pré-
conceitos e pré-juizos sobre a constitucionalidade na tradicéo juridica.

A analise econdmica do Direito, por sua vez, propde a aplicagdo dos fundamentos tedricos da Economia,
principalmente da Microeconomia, as varias areas do Direito, ndo somente aquelas nas quais fatores econdmicos séo
mais “visiveis” (direito concorrencial, direito tributario e financeiro), mas também em ramos onde ver fatores
econdmicos soa como heresia (direito de familia, direito penal). A analise econdmica do Direito vé& nos modelos legais e
decis0es judiciais subjazer a légica econdmica da maximizacao da riqueza.

3. Objetivos da pesquisa

Objetivo Geral: a presente pesquisa tem por objetivo geral tracar os limites e as possibilidades juridicas da regulacdo
do livre acesso a luz da ordem econdmica de 1988 face a atual situ¢do da industria do gas natural
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Objetivos especificos

1 — Delinear as mudancas acontecidas na sociedade e na economia que marcam a passagem do Estado de Bem Estar
social para o Estado Regulador;

2 — Estudar os principios que formam a ordem econémica na Constituicdo Federal de 1988 com enfoque especial sobre
0 problema da regulagéo;

3 - Catalogar e expor as principais teorias sobre a regulagéo, enfatizando o tratamento doutrinario e jurisprudencial do
tema no Brasil em consonancia com os principios constitucionais;

4 — Tracar as principais mudancas econémicas e institucionais da inddstria do gas natural no Brasil;

5 - Apresentar, mediante a escolha de alguns paises, as recentes experiéncias internacionais no plano da reforma dos
modelos institucionais de regulacéo da industria do gas natural;

6 — Avaliar as experiéncias recentes na regulagdo do livre acesso na préatica brasileira e seus problemas juridico-
econémicos;

7 — Circunscrever os limites atuais da intervengdo pela regulacdo no setor de gés natural pelo livre acesso & luz dos
principios da ordem econémica, bem como formulagdo de melhorias institucionais do apara to juridico que o embasa.

4. Estagio atual da pesquisa

Atualmente a pesquisa se encontra na fase de coleta de dados bibliogréficos e estatisticos.
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