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1. INTRODUCAO - A RELEVANCIA DO TEMA

Buscando alcancar indices de auto-suficiéncia, o Brasil vem, a cada ano, expandindo sua matriz
petrolifera. Apesar de tamanho sucesso e euforia, Estados e Municipios, em que se encontram 0s
blocos de perfuracdo, preocupam-se com 0s impactos que a industria petrolifera pode provocar
em suas regides. A partir de tais preocupacGes e da vertente juridica do tema, buscou-se
estruturar o presente artigo.

As autoras dedicam-se, primeiramente, a analisar a atividade petrolifera: sua historia, sua
relevancia, seu marco regulatorio e a posicdo dos tribunais quanto a exploracdo e producao
petrolifera. Posteriormente, analisa-se a cadeia produtiva do turismo e suas diversas
repercussdes. Pela conjugacao dos dois temas foi possivel verificar os impactos do petréleo na
cadeia turistica. O artigo foi, assim, estruturado, sabendo que em razdo de tdo vasto tema néao
seria possivel esgota-lo.

2. A INDUSTRIA PETROLIFERA

2.1. Histérico da Atividade

“Drake se instalou na Oil Creek Valley, em maio de 1858, iniciando a busca do petréleo com
aparelhos rudimentares de perfuragdo e turmas de operarios improvisados. (...) Finalmente
prosseguindo os trabalhos, ap6s imensos sacrificios, a perfuracdo atingia no sabado — 27 de
agosto de 1859 — a profundidade de 69 pés, aproximadamente 21 metros, sem que ninguém
tivesse percebido, no entanto, que a broca havia escorregado algumas polegadas numa fissura.
No domingo, embora a equipe ndo trabalhasse, “Uncle Billy” foi até o po¢o, numa inspecdo de
rotina. Ao examinar o interior da tubagem, ndo teve davidas: havia encontrado petréleo.”

Foi, assim, com os esforcos do Coronel Drake que, em 1859, foi descoberto o Petréleo, o ouro
negro que marcaria a historia social e econémica da humanidade.

O sucesso do petroleo e do gas natural comecou a ser observado com a utilizacdo de seus
derivados, como os combustiveis, nos motores a explosdo, que permitiram o abastecimento das
tropas da Primeira e Segunda Guerras Mundiais. Além disso, o desenvolvimento dos
automoveis, da industria e de inimeros produtos (como a borracha, os utensilios domésticos,
etc.) fez o petroleo fixar-se como o ponto central da matriz energética mundial.

No Brasil, o cenario foi semelhante. A historia brasileira nos mostra que as tentativas de
encontrar petréleo remontam a 1864. Contudo, o liquido negro somente jorrou em 1897, quando,
de um poco perfurado na regido de Bofete, Estado de Sdo Paulo, foram extraidos dois barris de
petroleo. Apesar da insuficiente descoberta, observa-se, no inicio do século passado, uma
tentativa de organizacao, profissionalizacao e especializacdo dos 6rgdos publicos voltados para a
prospeccdo de petroleo. Isso permitiu a criacdo, em 1907, do Servico Geoldgico e Mineraldgico
Brasileiro (SGMB), e, em 1933, do Departamento Nacional da Producdo Mineral, 6rgéo do
Ministério de Agricultura. Entretanto, o desenvolvimento da exploracdo e producdo no Brasil,
em seu inicio, foi dificultado pela auséncia de capital humano especializado e qualificado, como
geologos e engenheiros, e pela falta de recursos e equipamentos.

Durante os anos 30, iniciou-se a propagacdo, no Brasil, de uma campanha para a nacionalizacdo
das riquezas do subsolo, que, por evidente, abarcavam o petroleo e outros minérios. Figura
essencial a este movimento foi Monteiro Lobato, que se mostrou como um dos maiores
defensores do progresso nacional pela exploracdo de suas proprias riquezas, buscando minimizar
a dependéncia em relacdo as importacdes de petréleo e a outros produtos estratégicos ao
crescimento do pais.




Como resultado desta campanha, Getulio Vargas, em 1939, criou o Conselho Nacional do
Petroleo (CNP), o qual, inicialmente, estava subordinado a Presidéncia da Republica.
Posteriormente, esse 6rgao passou a estar atrelado ao Ministério de Minas e Energia, exercendo a
funcdo de controle da politica nacional de petroleo e derivados, o que acabou por representar o
intervencionismo estatal na economia e também a primeira iniciativa de regulacdo do petrdleo
distinta da estabelecida para os demais recursos minerais.

Durante o Governo do Presidente Dutra, buscou-se a criacdo do “Estatuto do Petroleo”, que tinha
em suas bases a previsdo da participacdo de capital estrangeiro nas atividades relacionadas ao
petréleo. Esta seria essencial, em razdo da caréncia tecnoldgica nacional e da falta de recursos
financeiros das empresas brasileiras para novas prospeccoes.

Né&o faltaram resisténcias a tais propostas, culminando, nos anos 50, na campanha "O Petréleo é
Nosso" desenvolvida pelos partidos de esquerda.

Os esforgos desempenhados na campanha foram coroados pelo governo de Vargas, que
promulgou a Lei n® 2.004, em 1953, instituindo a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e o
monopolio, a ser por ela gerido, da pesquisa, lavra, refino e transporte do petrdleo e seus
derivados. Também estabeleceu a possibilidade de a Petrobras promover desapropriacdes, nos
termos da legislacdo em vigor, e declarou a inalienabilidade das concessdes atribuidas & Empresa
para explorar as jazidas de 6leo mineral, refinarias e oleodutos.

Quinze anos apoés a criacdo da Petrobras, ja se verificava um aumento das areas de exploracéo.
Destacam-se Jequid, na bacia de Sergipe-Alagoas, em 1957 e Carmopolis (SE), em 1963. Em
1968, a area de exploracédo atingiu Guaricema (SE), o primeiro poco offshore, e Campo de Séo
Matheus (ES), em 1969.

A partir de 1964, com os militares no poder, 0 monopdlio sobre a pesquisa e lavra de petréleo foi
alcado a categoria de norma constitucional, na Constituicdo de 1967. Esta também manteve o
sistema dominal, quanto a propriedade e, assim, a outorga da exploracdo somente a brasileiros ou
sociedades organizadas no pais.

Em 1972, em razdo da crise petrolifera que se instaurava no mundo, no Brasil foi criada a
BRASPETRO, com intuito de realizar, no exterior, trabalhos de pesquisas, exploracao, refino,
transporte e comercializacdo de petroleo e seus derivados. No ano anterior, a fim de permitir uma
maior competicdo na distribui¢do dos derivados de petroleo, foi criada a Petrobras Distribuidora
S.A. Concomitantemente a este processo, foram sendo descobertos novos campos de exploracao.
Ressalta-se 0 de Ubarana, na bacia de Potiguar (RN) e o campo de Garoupa, na bacia de Campos
(RJ), que foram o marco inicial (que no futuro veio a ser reconhecido como grande qualidade da
Petrobras) da prospeccéo de petroleo em aguas profundas.

A Constituicdo de 1988 ndo alterou significativamente o regime legal aplicado a exploracéo e
producdo de petréleo. As atividades de petrdleo e gas ficam como monopdlio da Unido, sendo a
Petrobras o orgdo executor do monopolio. Manteve o Conselho Nacional do Petroleo, cujas
atribuicdes foram, em 1990, incorporadas pelo Departamento Nacional de Combustiveis.

Contudo, em razdo da auséncia de um ambiente competitivo, da baixa qualidade dos servigcos
prestados aos consumidores e da contingéncia de recursos para modernizagdo dos servicos, a
Emenda Constitucional n® 09/95 e a Lei n® 9.478/97 redefiniram a politica nacional sobre o
petréleo. A Lei do Petroleo ratificou o monopolio da Unido sobre os recursos petroliferos,
instituiu a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), a qual coube a administracdo de todos 0s
direitos de exploragdo e producdo de petroleo e gas, e estabeleceu, ainda, que o regime de
concessdo dos blocos de petréleo ficaria a cargo da ANP.

Todo esse movimento historico converge para uma importancia cada vez maior do petroleo na
matriz energética brasileira. Estima-se que entre os anos de 1999 e 2003 tenham sido investidos
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cerca de trés bilhdes de dolares no parque industrial petrolifero brasileiro. Além disso, o Brasil,
segundo informacBes do Ministério de Minas e Energias, estd rumando para a auto-suficiéncia
em exploracéo de petréleo. Dados nos mostram que, em 2003, s os reservatorios da Petrobras
representavam um montante de aproximadamente 12,6 bilhGes de barris.

Esse quadro fica ainda mais evidente nas rodadas de licitacdo promovidas pela ANP. Percebe-se,
cada vez mais, um nimero maior de empresas interessadas. De acordo com dados da prépria
Agéncia, na Sexta Rodada de Licitacbes, ocorrida em agosto de 2004, 24 empresas se
habilitaram ao processo licitatorio, 21 apresentaram ofertas, tendo sido angariado um valor total
de R$ 665,2 milhdes em bonus de assinatura.

Além disso, foi estimado, quando da realizacdo da Sexta Rodada, um investimento minimo no
Programa Exploratorio da ordem de R$ 2,2 bilhdes em blocos terrestres, blocos de aguas rasas e
blocos de aguas profundas. Esses dados sdo ratificados pelo quadro a seguir, que confirma a
importancia estratégica cada vez maior do petr6leo na economia brasileira.

Quadro 1 - Comparativo das Rodadas de LicitacGes (Rodadas 1 a 6)

RESUMO RODADA RODADA RODADA RODADA RODADA RODADA
1 2 3 4 5 6

Avrea Oferecida (km?) 132.176 59.271 89.823 144.872 162.392 202.739
Area Concedida (km?) 54.660 48.074 48.529 25.289 21.950 39.657
Blocos Oferecidos 27 23 53 55 908 913
Blocos Concedidos 12 21 34 21 101 154
N° de empresas — manifestacio de interesse 58 49 46 35 18 30
N2 empresas - pagamento taxa de participagio 42 48 44 33 14 27
Empresas Habilitadas 38 42 42 29 12 24
Empresas que apresentaram oferta 14 27 26 17 6 21
Empresas vencedoras 11 16 22 14 6 19
Bo6nus de Assinatura (R$ 1.000,00) 321.656 468.259 594.944 92.377 27.448 665.196

Fonte: “Conjuntura e Informacédo”, Agéncia Nacional do Petréleo, Superintendéncia de Planejamento e Pesquisa, n® 26, Ago-Out 2004.

2.2 A regulacgéo atual e a constitucionalidade da Lei 9.478/97

Logo em seu artigo 1° a Lei do Petroleo determina os principios e objetivos norteadores da
Politica Energeética Nacional. Assim dispde:

“Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia visardo aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

I - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os
recursos energeticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta
dos produtos;

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservagao de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petroleo em todo o territorio
nacional, nos termos do § 2° do art. 177 da Constitui¢cdo Federal;

VI - incrementar, em bases econémicas, a utiliza¢ao do gas natural;

VIl - identificar as solugbes mais adequadas para o suprimento de energia
elétrica nas diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o0 aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;




IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producéo de energia;

X1 - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XII - incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participacdo
dos biocombustiveis na matriz energética nacional.”

Tais principios devem nortear a atuacdo da Unido, por meio da agéncia (ANP) e por meio de
suas empresas (Petrobras); das empresas privadas e dos entes publicos que estejam atuando de
forma efetiva na cadeia produtiva do petréleo ou daqueles que recebem produtos desta atividade.

Apesar da Lei ja estar sendo amplamente utilizada e ja compreendida pela comunidade juridica,
0 Governador do Parana, Rubens Requido, prop6s acdo direta de inconstitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal contra dispositivos da Lei 9.478/97. Segundo ele, a lei "grosso modo,
trata do petrdleo como se fosse um bem perecivel, e ndo um bem estratégico, determinando sua
exploracdo rapida e eficaz, o quanto antes, obrigando inclusive a exportacdo do mesmo, sob
pena de se extinguir o contrato ou esvaziar o seu contelldo econémico.”

Afirmou, o governador, que o artigo 26, ao atribuir titularidade do petréleo extraido a pessoa
diversa da Unido, estaria violando determinacdo constitucional, contida no artigo 177. Ademais,
no caso do paragrafo 3° do artigo 26, o governador diz que estabelecer um prazo de 180 dias
apos o qual, sem que a Agéncia Nacional do Petréleo se pronuncie, planos e projetos na area
passam a ser aprovados tacitamente, contraria o principio da soberania e da garantia do
desenvolvimento nacional. Complementa dizendo que o inciso Il e o paragrafo Unico do artigo
43, bem como o paradgrafo Unico do artigo 51, também sdo inconstitucionais por imporem a
exploracdo maxima das reservas de petréleo. Finalmente, Requido alega a inconstitucionalidade
de todo o artigo 60, que da a Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP) a competéncia para expedir
autorizacdo para exportacdo de petrdleo, isso porque, segundo ele: "Somente o representante
maximo da nagdo ou o ministro da area, com delegacao especifica, poderia decidir tema tdo
crucial."

Entretanto, a pretensdo do governador nao logrou éxito. No ultimo dia 02 de margo, apds pedido
de vista do Ministro Eros Grau, 0 Supremo declarou, por maioria, a constitucionalidade da Lei.
O ministro considerou que o contratado pode deter a propriedade do produto, ndo sendo, porém,
titular de sua livre disponibilidade.

Ao abrir divergéncia quanto aos votos anteriores, declarando constitucional a Lei do Petroleo, o
ministro Eros Grau explicou que o particular ndo tem a propriedade plena do produto porque
deve observar o controle exercido pela ANP.

Observando a repercussdo econdmica da questdo ressaltou que a declaracdo de
inconstitucionalidade da norma seria desastrosa para a economia nacional, pois inviabilizaria
toda a atuacdo da Petrobras, que recebe tratamento juridico idéntico ao da iniciativa privada. Ele
considerou que o monopdlio da Unido sobre o petréleo continua integro, sendo flexibilizado o
monopolio sobre o produto da exploracédo da lavra.

Os ministros Carlos Velloso, Cezar Peluso, Gilmar Mendes, Ellen Gracie, Sepulveda Pertence e
Nelson Jobim acompanharam o voto divergente do ministro Eros Grau e consideraram a ADI
improcedente. J& o ministro Joaquim Barbosa votou pela procedéncia, em parte, da acao.

Assim, o Supremo, além de declarar a constitucionalidade da Lei, reafirma a importancia desse
marco regulatdrio para o continuo crescimento da atividade petrolifera no Brasil.

2.3 Compensagao e Legislacédo Relativa ao Pagamento de Royalties



A Lei n® 9.478/97determina em seu artigo 45 quatro tipos de participagGes governamentais que o
explorador de petroleo devera pagar. Ressalta-se, nesse momento, o pagamento de participacdes
especiais e dos royalties.

As participaces especiais sdo uma espécie de compensacdo financeira extraordinéria, devida
pelos concessionarios de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural, quando houver um
grande volume de producéo de petroleo ou gés ou, ainda, quando ocorrer grande rentabilidade do
bloco. As participacdes sdo calculadas nos termos do artigo 22 do Decreto n® 2.705/98 e séo
distribuidas da seguinte forma:

* 40 % ao Ministério das Minas e Energia, sendo 70 % para o financiamento de estudos e
servigos de geologia e geofisica aplicados a prospecgdo de combustiveis fdsseis, a serem
promovidos pela ANP, 15 % para o custeio dos estudos de planejamento da expansdo do
sistema energético e 15 % para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos,
atividades e servicos de levantamentos geoldgicos basicos no territorio nacional;

* 10 % ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal,
destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservacgdo do
meio ambiente e recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades da industria
do petréleo;

* 40 % para o Estado onde ocorrer a producdo em terra, ou confrontante com a plataforma
continental onde se realizar a producao; e

« 10 % para o Municipio onde ocorrer a producdo em terra, ou confrontante com a
plataforma continental onde se realizar a producéo.

Apesar de ndo serem tdo destacadas, as participagOes especiais podem ser relevantes para 0s
Municipios, beneficiados pelo petroleo, representando uma fonte de receita a mais, que permite
uma maior diversificacdo em investimentos e a solidificacdo e o desenvolvimento da regido.

De forma diversa, os royalties constituem compensacéo financeira devida pelos concessionarios
de exploracdo e producdo de petroleo ou gas natural, e sdo pagos mensalmente, com relacdo a
cada campo, a partir do més em que ocorrer a respectiva data de inicio da producdo, sendo
vedada quaisquer dedugdes.

Os royalties sdo calculados com base no valor mensal da producdo, o qual é obtido
multiplicando-se a quantidade produzida no més pelo preco de referéncia do més. Este, por sua
vez, é dado pela média ponderada dos precos de venda praticados pelo concessionario, em
condi¢cdes normais de mercado, ou pelo preco minimo estabelecido pela ANP, aplicando-se o
que for maior. Os royalties seguem as regras de distribuicdo previstas na Lei n® 9.478/97 e no
Decreto n® 2.705/98, a sequir condensadas.

Quadro 2 — Regras de Distribuicdo dos Royalties

PERCENTUAL B
DO VALOR DA | LOCALIZACAO
ggggf/l%goA FI’DEATIF_%AO\IiEg %i CRITERIOS DE DISTRIBUICAO
SER GAS NATURAL
DISTRIBUIDO
Emotserirliarsms’ o 70 % aos estados onde ocorrer a producao;
5% fIL?via{is ou © 20 % aos municipios onde ocorrer a producdo; e
lacustres ¢ 10 % aos municipios onde se localizam as atividades de embarque e desembarque.




Em plataforma
continental

* 30 % aos estados;

© 30 % aos municipios confrontantes;

¢ 10 % aos municipios confrontantes onde se localizam atividades de embarque e
desembarque;

¢ 20 % ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizagéo e protecdo das
atividades econdmicas das referidas areas; e

© 10 % para constituir um fundo especial a ser distribuido entre os estados, territorios e
municipios.

Acimade 5%
até 10 %

Em terra, rios,
lagos, ilhas
fluviais ou
lacustres

* 52,5 % aos estados onde ocorrer a producao;

¢ 15 % aos municipios onde ocorrer a produgao;

® 7,5 % aos municipios onde se localizam as instalagdes de embarque e desembarque e
aos municipios pertencentes a zona de influéncia da instalacdo; e

25 % ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para o financiamento de programas de
amparo a pesquisa e ao desenvolvimento aplicados a industria do petréleo.

Em plataforma
continental

® 22,5 % aos estados produtores confrontantes;

® 22,5 % aos municipios onde ocorrer a produgdo;

¢ 15 % ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizacdo e protecao das
areas de produgdo;

® 7,5 % aos municipios onde se localizam as instalagcdes de embarque e desembarque e
aos municipios pertencentes & zona de influéncia de instalagéo; e

* 25 % ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para o financiamento de programas de
amparo a pesquisa e ao desenvolvimento aplicados a industria do petréleo.

Com o aumento do interesse das empresas pela exploracdo petrolifera no Brasil, demonstrado
pelo incremento das rodadas de licitagdo promovidas pela ANP, vem ocorrendo uma producéo,
cada vez maior, no nosso pais. Isso representa uma evolucdo crescente na arrecadagdo de
royalties, extremamente significativa para os municipios. O grafico a seguir retrata tal situacéo.
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Significativa é a renda proporcionada por essas participacdes, sendo relevante para o
desenvolvimento de politicas sociais e econdmicas nos municipios e estados beneficiados por
elas. Sdo importantes para que se desenvolvam redes de infra-estrutura capazes de atender
satisfatoriamente a industria petrolifera.

Quadro 3 - Insercdo dos Estados na Divisdo dos Royalties

< ACUMULADO JAN/SET
ESTADOS BENEFICIARIOS 2004 (EM REAIS)
Rio de Janeiro 716.454.014,32
Rio Grande do Norte 117.340.552,91
Bahia 90.771.493,46
Amazonas 79.090.645,12
Sergipe 44.694.819,72




Espirito Santo 36.550.752,82
Alagoas 20.476.379,24
Ceara 9.725.836,32
Parana 5.086.443,58
Séo Paulo 2.929.778,44
Pernambuco 753.120,91

Cabe destacar que, atualmente, esta em discussdo o Projeto de Lei n® 1618/03, que altera a
legislacdo da distribuicdo de royalties. O projeto prevé a criacdo de trés fundos. O primeiro
contaria com 20 % dos recursos de royalties, a serem divididos entre os Ministérios de Minas e
Energia, da Ciéncia e Tecnologia, da Defesa e do Meio Ambiente. O segundo teria 40 %, a
serem repartidos entre estados e municipios afetados pelas atividades de escoamento da
producdo de petréleo ou gas natural, quando provenientes de pogos localizados na plataforma
continental brasileira. O ultimo fundo buscaria atender os demais estados e municipios que nédo
se enquadrassem na regra do fundo precedente. Contudo, o Projeto ainda estd em fase de
audiéncia publica, ndo havendo uma previsdo de quando sera, efetivamente, encaminhado ao
Congresso.

2.4. A Cadeia Produtiva do Petroleo e Gas

A cadeia produtiva de petroleo e gas, no Brasil, tem como dois pontos importantes o poder
concedente e a empresa concessiondria. O Estado possui as reservas de 6leo e gas e, por meio de
contratos de concessdo, confere aos concessionarios o direito de exploracdo e de producdo em
tais reservatorios.

A partir do momento em que o petréleo € descoberto, uma série de atividades terd de ser
desenvolvida para que seja possivel obter os seus diversos derivados. Nesse sentido, destacam-se
na cadeia de oil and gas as seguintes atuacdes:

Exploracdo e pesquisa: conjunto de operacdes destinadas a avaliar os pocos, a fim de
descobrir e identificar jazidas de petréleo e de gas natural;

* Producéo: atividade destinada a extracdo de petroleo ou gas de uma jazida e preparo para
sua movimentacao;

» Refino: sdo os procedimentos buscando transformar o petréleo em derivados;

» Transporte: movimentacdo de petroleo e derivados por percursos diversos, de forma a
chegar em locais de interesse geral; e

» Distribuicdo: atividade de comercializagdo por atacado, exercida por empresas
especializadas.

A cadeia de oil and gas, tradicionalmente, foi sendo estruturada tendo por base grandes
empresas. Contudo, a realidade brasileira vem exigindo que pequenas e médias empresas facam
parte de todo este processo. Isto se faz necessario para que esses potenciais fornecedores
beneficiem-se de oportunidades de negocios que sao gerados pela cadeia de petroleo e gas.

Pequenos e médios empresarios podem atuar em diversos setores, como certificacdo de sistemas,
manutencdo de sistemas, consultoria administrativa e financeira, construcdo civil, fornecimento
de equipamentos nas areas de metal-mecancia, eletroeletrnica e hidraulica, apoio industrial,
equipamentos técnicos e servigos em gerais.

A fim de tornar efetiva a insercdo destes empresarios na cadeia produtiva de petréleo e gas, o
SEBRAE e a ONIP estruturaram o Programa da Cadeia Produtiva de Petroleo e Gas. O programa
vem promovendo a articulacdo entre as administragdes municipais, estaduais e federal e as
grandes empresas, fornecedores, instituicdes de pesquisa e instituicbes financeiras, de forma a
permitir que essas pequenas e médias empresas venham a adquirir o perfil ideal para atuacdo na
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atividade petrolifera. Procura-se obter empresas com alto grau de competitividade, que
racionalizam recursos e esfor¢cos, obtendo uma maior sinergia nos resultados. Atualmente, os
esforgcos concentram-se nos seguintes estados: Amazonas, Ceard, Rio Grande do Norte, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana e Rio Grande do Sul. No
Estado do Espirito Santo, ja estdo sendo beneficiados pelo programa os municipios de S&o
Mateus, Linhares, Conceicdo da Barra, Jaguaré, Presidente Kennedy, Vitoria, Vila Velha, Serra e
Aracruz.

3. O TURISMO COMO OPORTUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO

Em nosso Planeta, a industria do turismo fatura cerca de 5 trilhdes de délares por ano e gera em
torno de 200 milhGes de empregos, tendo registrado um crescimento nos Gltimos anos, apesar
das crises asiaticas e da guerra no Iraque. Segundo dados da Organizacdo Mundial do Turismo, o
numero de viajantes que era de 563 milhdes, em 1995, devera passar para 1,6 bilhdo, em 2020.

A globalizacdo estd contribuindo para a expansdo do turismo de negdcios, estimulando as
viagens de incentivo e de lazer, proporcionando as concorréncias entre destinos, acirrando a
competitividade e ocasionando a reducdo de tarifas aéreas e de hotéis, ou mesmo gerando a
oferta de pacotes turisticos tentadores.

3.1.  Turismo - Uma Necessidade Social e Uma Oportunidade Econémica

Obijetivando a retomada do crescimento do Pais, o governo brasileiro vem implementando um
novo modelo de desenvolvimento, selecionando agdes e projetos prioritarios que possuam
condicdes de viabilizar plenamente uma multiplicidade de investimentos em empreendimentos
turisticos diversos.

Enquadra-se neste principio o Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste -
PRODETUR/NE, que tem como agente financiador o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID. Conscientes da importancia da atividade turistica na economia,
principalmente na geracdo de externalidades alavancadoras de desenvolvimento, os governos dos
estados nordestinos definiram as concepcdes de desenvolvimento turistico dos seus estados e as
obras de infra-estrutura necessarias para a viabilizacdo das mesmas.

Esse plano tem como metodologia o planejamento integrado, buscando o desenvolvimento
econdmico sustentavel da regido e contemplando os seguintes objetivos:

» Dotar a regido de uma politica direcionada a geracdo de emprego e renda;

» Efetivar uma politica de desenvolvimento equilibrado entre as microrregides;
» Preservar o patrimdnio historico e cultural existente;

» Democratizar 0 acesso a pratica do desporto e lazer;

» Ampliar e melhorar os servigos basicos oferecidos a populacdo, tais como saneamento
basico (esgotamento sanitario, abastecimento d’agua e residuos sélidos), infra-estrutura
de acessos e transportes;

* Fortalecer e interiorizar atividades relacionadas ao setor turismo, incentivando, inclusive,
micro, pequenas e médias empresas;

» Possibilitar uma infra-estrutura turistica auto-sustentavel e capaz de contribuir para o
desenvolvimento econdmico estadual;

* Viabilizar os investimentos necessarios a expansao do sistema elétrico do Estado, com
um nivel de qualidade capaz de atender as expectativas de seus consumidores, bem como
estimular o desenvolvimento de fontes alternativas de energia;
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* Intensificar atividades turisticas que permitam captacao de recursos publicos, garantindo,
assim, a efetivacdo de programas paralelos de a¢6es governamentais;

* Incrementar a circulagdo de bens e mercadorias;

* Elevar os indices de emprego, bem como proporcionar uma melhor distribuicdo da
riqueza gerada;

» Reduzir as distor¢Ges sdcio-econdmicas entre as microrregioes;

» Valorizar e qualificar o quadro funcional do setor turistico;

* Incentivar todas as formas de manifestacédo cultural,

» Fortalecer o Estado do Espirito Santo na rota do turismo nacional e internacional;

e Superar os desequilibrios ecoldgicos e assegurar uma qualidade aceitavel do meio
ambiente.

O crescimento do desemprego nos grandes centros urbanos leva a uma reflexdo acerca da
oportunidade para o desenvolvimento do turismo, levando-se em conta que 0s investimentos
nesse segmento da economia sdo usualmente bem mais baixos do que no setor industrial e
agricola. Isso se deve as caracteristicas da atividade turistica, que absorve mao-de-obra
qualificada local e se desenvolve em lugares diversos, principalmente onde a natureza é
privilegiada, como as praias, 0s rios, as montanhas, os vales.

Em algumas dessas areas € que as atividades de exploracdo do petroleo e do gas estdo presentes,
convivendo harmonicamente, ou ndo, com o turismo, mas presenciando os riscos de poluicdo
ambiental inerentes a esse tipo de atividade.

Por outro lado, nas regides em que vem sendo desenvolvida a atividade petrolifera, a atragédo de
médo-de-obra especializada para trabalhar nos diversos setores da cadeia produtiva do petroleo
ocasiona a evolucdo e o desenvolvimento de outros setores da economia, repercutindo, assim,
nas dimensdes social, econémica, fisico-espacial (urbana e rural) e ambiental.

Como uma atividade econémica dindmica, caracterizada pelos interesses multiplos envolvidos, o
turismo requer, dessa forma, agdes interinstitucionais articuladas, coordenadas e descentralizadas
dos poderes publicos e a participacdo efetiva do setor privado, incluindo-se, neste contexto, as
organizagdes ndo governamentais e as comunidades. Com a evolugdo continua desse processo,
eleva-se a qualidade de vida da populacdo local, seja das pessoas ligadas direta seja
indiretamente a atividade turistica.

O diagrama a seguir, que demonstra a cadeia produtiva do turismo, busca ilustrar o conjunto de
funcdes e atividades atinentes ao setor e os diferentes atores envolvidos:

Indlstria da Alimentacéo e
Bebidas

I I

Gastronomia Hotelaria L4

Eventos e Conferéncias
(mostras comerciais, congressos,
festivais, feiras e exposicdes)

Comeércio

Marketing e Servigos Turisticos
Departamentos turisticos
oficiais, marketing, centros de
informacgdes, guias turisticos

Atracdes Culturais
(museus, galeria de arte, patrimdnio
histéricos, artesanato)

!
!

Agenciamento de Viagens e
Operagdes Turisticas

!

Entretenimento e Lazer

Locomogao Infra-estrutura Especializada
Infra-estrutura e Servigos
Trﬁa\nsporte E)_(Ee_rno Publicos 12

(aéreo, rodoviario e S

. L Saneamento Parques, jardins, reservas
hidroviéario) . .

. florestais, praias e outros

Eneraia sitios naturais

Transporte Interno —



3.2.

Oportunidades do Mercado Turistico

O Mercado Turistico Receptivo de uma regido é composto de atrativos turisticos que, agrupados
em segmentos especificos, trazem como uma de suas consequéncias mais proveitosas a
descoberta e exploracdo de novas oportunidades de negdcios, desenvolvendo melhor um
segmento ja existente, ou estimulando um segmento latente com produtos diferentes. No turismo,
0S segmentos mais tradicionais sdo 0s seguintes:

Turismo de Sol e Mar — tomar sol e banho de mar sdo atrativos imperdiveis pelo turista
em dias de feriados prolongados, férias e fins de semana. Sdo desenvolvidas atividades de
lazer, de contemplacéo, de esportes, entre outras.

Turismo Cultural — o turista busca os atrativos culturais que possui o local, sejam
permanentes ou temporarios, tais como arqueologia; monumentos histdricos; museus;
festivais de musica; festivais de balé; atracOes teatrais; e atrativos baseados nas
caracteristicas culturais ou sociais de uma populacdo, que disponha de um estilo
tradicional de vida ou com qualidades proprias, manifestadas por meio de festas
populares; festas religiosas.

Turismo de Aventura — baseado na participacdo dos visitantes em atividades ao ar livre
ou relacionadas a natureza ou ao esporte, tais como escalada, caminhada, montanhismo,
mountain-bike, que em si mesmas supdem uma experiéncia diferente da atividade
cotidiana.

Turismo de Neg6cios — o turismo de negdcios envolve deslocamentos de executivos e
homens de negdcios, para efetuarem transacdes e atividades profissionais, comerciais e
industriais, sendo turistas em potencial, ja que empregam seu tempo livre no consumo de
recreacdo e entretenimento tipicos desses locais, incluindo-se também a fregiiéncia a
restaurantes com gastronomia tipica e internacional.

Turismo de Feiras — tal como no turismo de negdécios, envolve a atracdo de executivos e
homens de negdcios em épocas e locais pré-estabelecidos, para participacdo de feiras e
eventos em torno de temas especificos. No Espirito Santo, realiza-se anualmente a Feira
do Méarmore e Granito e a partir de 2005 a cidade de Vitdria passaré a sediar a Vitoria Oil
& Gas Expo and Conference, que colocara a cidade no circuito dos principais eventos de
petrdleo e gas. Como acontece com outras feiras do circuito mundial, a Vitéria Oil & Gas
sera realizada a cada dois anos e reunird os principais produtores e fornecedores da
industria mundial do petrdleo.

Turismo Esportivo — derivado dos acontecimentos esportivos que atraem numerosos
visitantes, tais como Jogos Olimpicos; Mundiais de Futebol; campeonatos; entre outros.

Ecoturismo ou Turismo Ecolégico — atividade com amplo crescimento em todo o
mundo, onde o turista procura locais em que 0 meio ambiente é o foco principal das
visitas: unidades de conservacdo; parques; grutas; florestas; rios; chapadas; pantanal, em
que seja possivel desenvolver passeios; trilhas; visitas guiadas; pesca esportiva.

13



e Turismo de Educacdo — viagem de estudos para participar de seminarios e cursos de
curta e longa duracdo; congressos; trabalho de campo como pesquisas de um modo em
geral.

e Turismo Rural - refere-se a atividades que sdo feitas no campo, seguindo 0s costumes e
as tradicGes vividos em ambientes distantes das cidades e areas industrializadas, como
povoados, sitios, etc.

* Turismo de Saude — baseia-se nas viagens a instalagcdes ou locais com a intengdo de
obter cuidados médicos, realizar reabilitacdo, tratamento de salde ou de beleza, entre os
quais destacam-se o0s balnearios, centros de talassoterapia, fitness center, spa, entre
outros.

No caso de regides onde ha concentracdo da exploracao da atividade petrolifera, estas devem ser
preparadas para a recepcao tanto das empresas que fazem parte da cadeia produtiva, quanto das
familias que acompanham os trabalhadores e funcionérios ligados diretamente & atividade em
questdo. O turismo de negdcios, nessas regides, acontece de forma automatica em funcdo das
caracteristicas das atividades inerentes a industria petrolifera. H4, no entanto, a necessidade de se
planejar estrategicamente o turismo, para que este desenvolva-se de forma integrada e
sustentavel, obtendo uma performance exemplar.

3.3.  Beneficios do Desenvolvimento Turistico Sustentavel

O desenvolvimento do turismo sustentavel permite equacionar as necessidades econdmicas,
sociais, infra-estruturais e estéticas de uma regido. Possibilita o incentivo e a preservacdo do
patrimonio cultural local, aléem de promover o controle de processos de degradacdo ambiental,
trazendo beneficios para as populacbes residentes e para os turistas, e garantindo para as
gerac0es futuras os beneficios desse desenvolvimento planejado.

O desenvolvimento do turismo sustentavel implica, também, a tomada de decisdes politicas que
podem ser severas, COmo monitorar ou restringir o acesso de pessoas a determinadas areas que
requerem um controle ambiental mais rigoroso e que necessitam de uma visdo em longo prazo,
principalmente, no momento de efetivar o processo de planejamento.

Em qualquer forma de desenvolvimento, torna-se essencial manter o sentido historico, cultural e
de identidade da populacdo local. Efetivamente, com o turismo sustentavel isso pode ser
conseguido mais amplamente, considerando-se que 0 mesmo:

« Monitora 0s impactos na natureza, na cultura e no comportamento humano;

» Assegura investimentos mais adequados em infra-estrutura de acessos, saneamento
basico, entre outros e a obtencdo de beneficios para a regido, possibilitando o
desenvolvimento da economia e a consequente geracdo de emprego e renda;

e Estimula a producdo na cadeia produtiva do turismo (hotéis, restaurantes, transportes,
servigos de guias, etc.);

» Gera intercAmbios com o exterior e injeta capital e dinheiro novo na economia local;

» Diversifica a economia local, particularmente nas &reas rurais onde o emprego na
agricultura é esporadico ou insuficiente;

* Realiza a tomada de decisbes com todos 0s segmentos da sociedade e com a populagéo
local, para que tanto a industria turistica como os demais usuarios dos recursos possam
coexistir. Assim, incorpora o planejamento e a regionalizacdo e assegura a boa relagéo
entre o desenvolvimento do turismo e a capacidade de suporte do ecossistema;

e Estimula a melhoria nos transportes locais, nas comunicacdes e nas outras infra-
estruturas basicas;

14



» Cria regides de lazer que podem ser utilizadas pela populacdo local e pelos turistas.
Também, incentiva e ajuda economicamente a preservacdo de sitios arqueoldgicos, de
edificios e de bairros historicos;

* Incentiva o turismo rural, no uso produtivo de terras improdutivas para a agricultura;

» Proporciona a populacéo local, no turismo cultural, o conhecimento de suas tradi¢des e
maior entendimento de outras culturas; e

* Evidencia a importancia dos recursos naturais e culturais para a manutencdo socio-
econdmica do patrimonio existente na regido.

4. EVENTUAIS IMPACTOS NO TURISMO

4.1.  Impactos Positivos

Os principais impactos positivos gerados pela industria do petréleo sdo relativos a Cadeia
Produtiva — Turismo de Negdcios; Geracdo de Emprego e Renda; Royalties para os Municipios
Envolvidos; Desenvolvimento para as Regides de Influéncia, e Desenvolvimento de Outras
Formas de Turismo.

4.1.1. Cadeia Produtiva — Turismo de Negocios

A experiéncia do Estado do Rio de Janeiro em Macaé, relativamente a exploracao de petréleo na
Bacia de Campos, mostra o quao relevante € a industria do petroleo para o turismo. A cidade de
Macaé vem sendo completamente redefinida em razdo da exploracdo petrolifera. Empresas,
executivos, engenheiros, advogados e técnicos sdo atraidos para a regido, fazendo com que o
municipio tenha que redefinir seu modelo de turismo de negocio, a fim de satisfazer as
necessidades de todos esses potenciais “turistas”.

O mencionado municipio € um mero exemplo, uma vez que em qualquer local no qual se esteja
explorando ou produzindo petréleo observa-se esse movimento de crescimento do turismo de
negocio. Seja nos campos de exploracdo, seja nas proximidades das refinarias, faz-se necessaria
a criacdo de uma infra-estrutura capaz de recepcionar todo esse contingente humano que se
dirige a esses locais. Parece natural que hotéis, restaurantes, meios de transportes e
estabelecimentos de lazer alcancem niveis de qualidade tais que permitam a atracdo de um
namero cada vez maior de turistas, em busca dos atrativos adicionais oferecidos.

Desta forma, é esperado que os governantes liderem o processo de crescimento da atividade
turistica na regido, considerando que os royalties recebidos podem ser aplicados em programas
de profissionalizacdo, em estrutura de transportes e, principalmente, em estrutura hoteleira, em
parceria com o setor privado.

Quadro 4 - Alojamentos Hoteleiros — N° de Estabelecimentos, UH’s e Leitos

MUNICIPIO NUMERO DE UH.S LEITOS
ESTABELECIMENTOS

Vitoria 45 3.342 7.110

Linhares, Pontal do Ipiranga e Regéncia 24 555 1.207

S&o Mateus e Guriri 39 1.248 2.410

Fonte: Geréncia do Sistema de Informagdes da Prefeitura de Linhares; SEDETUR/ES e Pesquisa de Oferta realizada em
janeiro de 2004 pela Technum Consultoria Ltda.

4.1.2. Geracdo de Emprego e Renda

Até o ano de 2010, estima-se que a industria brasileira de petrdleo e gas devera receber um
montante de US$ 60 bilhdes em investimentos. Os recursos terdo origem dos 6rgaos
governamentais, mas também nas empresas privadas, com amplos interesses no setor, e da
propria Petrobras.
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Esse aumento nos investimentos ndo representa apenas um maior crescimento em estrutura da
industria. Ele representa uma expansdo no numero de postos de trabalho e na renda dos
municipios envolvidos. Adicionalmente, deve-se prever que a tendéncia sera de que a industria
necessite cada vez mais de méo-de-obra melhor qualificada e atenta as necessidades da atividade
petrolifera.

Contudo, isso ndo significa que s6 havera emprego para aqueles que sejam especializados, por
exemplo, em engenharia de perfuracdo em &guas profundas. A expansdo de toda a cadeia
produtiva permite antever que, entre outros, haverd trabalho para engenheiros civis — que
projetardo as casas dos empregados da industria; para o engenheiro elétrico — que auxiliara no
funcionamento dos equipamentos, e para diversos outros especialistas.

Um estudo do BANDES indica 0 qudo vasto é o espectro de postos de trabalho criados pela
indUstria petrolifera, tais como: Arquitetura, paisagismo, urbanismo, estrutura de obras
portudrias, sistema de processamento petroquimico, sistema de telecomunicacdes, estudos de
impactos ambientais, entre outras. Em todas essas areas poderd haver diversos profissionais
trabalhando.

O aumento desses postos de trabalho representa um crescimento na renda da populacéo,
motivando a maior arrecadagdo nos Estados e Municipios e permitindo um maior investimento
em infra-estrutura, ndo sé para inddstria, mas para a propria populagdo em geral.

Assim, podem ser sintetizados os principais beneficios oriundos da expansdo da inddstria do
petréleo:

» dinamizagdo do comércio e servigos locais;

» geracdo de empregos diretos e indiretos;

e aumento na arrecadacdo dos municipios;

» uma distribuicdo mais igualitaria da renda; e

» desenvolvimento do turismo ligado principalmente a negocios, feiras e eventos.

4.1.3. Royalties para os Municipios Envolvidos

Em uma estimativa apresentada pelos érgédos oficiais, 0 montante recebido por sete dos nove
municipios capixabas, que tém participacdo nos royalties, foi de R$ 42,4 milhdes, cabendo
mencionar que alguns destes recebem tanto por serem produtores como por serem confrontantes
a um campo de exploragdo em mar, como Linhares e Sdo Mateus.

Deve ser enfatizado que a arrecadacao dos valores advindos do pagamento de royalties passa a
ser essencial para alguns desses municipios. Muitas vezes, é deste montante que vem a verba
para investimento em infra-estrutura, para a capacitacdo da populacdo e, ainda, para o
estabelecimento de planos de desenvolvimento para o proprio municipio.

Isso pode ser percebido em Vitdria/ ES. A cidade, tradicionalmente conhecida por seu turismo,
vem recebendo grandes investimentos em raz&o da atividade de petréleo e gas. O Municipio vem
destinando os recursos provenientes do recebimento dos royalties na ampliacdo da rede de
energia, pavimentagdo de rodovias, protecdo ao meio ambiente, saneamento basico, infra-
estrutura em geral e qualificacdo de sua populacéo.

A seqguir, sdo destacados os vinte municipios de maior participacdo na divisdo dos royalties,
oriundos da producéo petrolifera.

Quadro 5 - Municipios de Maior Participacdo na Divisdo dos Royalties

OS 20 MAIORES ROYALTIES
MUNICiPIO ACUMULAD(gé])AN/SET 2004
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Campos dos Goytacazes 177.672.956,57
Macaé 148.507.430,08
Rio das Ostras 67.493.520,35
Cabo Frio 50.910.598,42
Quissama 32.488.447,15
Sé&o Sebastido 26.298.029,13
Coari 26.006.886,78
Rio de Janeiro 23.833.111,76
Séo Jodo da Barra 21.858.634,12
Armacdo dos BUzios 21.682.042,09
Casimiro de Abreu 18.108.682,75
Niter6i 17.213.259,65
Mossoré 16.967.331,04
Carapebus 15.193.346,58
Guamaré 13.323.568,77
Macau 13.104.103,14
Madre de Deus 12.148.938,63
Linhares 11.673.907,29
Aracaju 11.235.710,89
Séo Mateus 10.556.378,56

4.1.4. Desenvolvimento para as Regides de Influéncia

Além do aumento do nimero de postos de trabalho e do recolhimento cada vez maior de
impostos, taxas e royalties, a atividade petrolifera proporciona o desenvolvimento social e
comunitario de suas areas de influéncia.

E interesse das empresas localizar-se em areas em que os niveis de pobreza e de violéncia sejam
baixos, cuja populacdo seja qualificada para dar suporte as suas atividades, nas quais sejam
estruturados projetos ambientais e de infra-estrutura.

Nesse sentido, a Petrobras vem desenvolvendo diversos projetos na Bacia de Campos. Sao
exemplos, o projeto Plantando o Futuro, que trata de educacao agricola-ambiental com plantio de
hortas nas escolas; o Programa de Crianca, que visa a iniciacdo esportiva, cultural, recreativa e a
assisténcia de satde na rede publica de ensino, o Projeto Tamar, que proporciona a preservacao
de tartarugas marinhas e o Projeto Ecolagoas, que se estrutura sobre o estudo e monitoramento
das lagoas do Norte Fluminense.

Apesar de tais pontos positivos, os prefeitos de municipios que ndo recebem os royalties do
petréleo, comecam a se preocupar com o futuro da atividade, perante a possibilidade de haver
um éxodo urbano em direcdo a municipios beneficiados pelos royalties. Em decorréncia deste
éxodo, seria inevitavel o inchago destas cidades, sendo retirados investidores e populacdo dos
demais municipios, que perderiam futuros investimentos e arrecadacdo. Esse quadro reforca a
necessidade de um forte planejamento econémico, de forma a ndo permitir que o Municipio
fique dependente de s6 uma atividade, mas que estruture sua economia sobre uma base
diversificada de atividades.

4.1.5. Desenvolvimento de Outras Formas de Turismo

A partir do turismo de negdcios, de eventos e de feiras desenvolvidos em regifes cuja base da
economia gira em torno da industria petrolifera, outras formas de turismo surgem na regido. Sdo
estruturadas rotas e circuitos tematizados, tendo como base os atrativos existentes na regiéo,
envolvendo a gastronomia tipica, aspectos culturais e folcloricos, esporte, aventura e mesmo
lazer. O mercado ou o publico-alvo é o empresario do setor petrolifero que trabalha na regido ou
aquele que vem em busca de novos negadcios, assim como os seus familiares e amigos.

Ademais, na estrutura de toda essa rede de turismo deve-se ter em mente que as receitas dai
advindas, as quais dao sustentabilidade ao sistema, derivam sempre de uma decisdo do turista.
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Por isso, o turismo deve ser orientado de forma a satisfazer seu usuério, uma vez que sera sua
avaliacdo positiva do local e de sua estrutura que garantira a sobrevivéncia do sistema.

4.2.  Impactos Negativos

Os principais impactos negativos gerados pela industria do petréleo sdo relativos a Acidentes
Ambientais e Poluicdo Visual Provocada por Plataformas de Extracdo de Petroleo.

4.2.1. Acidentes Ambientais

O acidente, em 1989, com o petroleiro Exxon-Valdez, cujo vazamento de 6leo destruiu parte da
fauna do Alasca, nos remete a um relevante impacto que pode ser provocado tanto pela industria
petrolifera quanto pela industria do turismo.

Em razdo deste potencial risco, comegou a crescer no mundo afora uma consciéncia sobre a
necessidade de protecdo do meio ambiente. Nesse sentido, foram sendo formados conceitos
como o de desenvolvimento sustentavel, que deveriam ser aplicados para que as atividades
humanas néo inviabilizassem o futuro da natureza.

O desenvolvimento sustentavel significa uma atuacdo humana de forma a permitir a geracao
atual suprir suas necessidades sem comprometer o porvir das geracoes futuras.

Nesse cenario, foi que, nos anos 90, uma série de conferéncias internacionais demonstravam a
urgéncia de um tratado mundial para estabelecer diretrizes a protecdo do meio ambiente.

Em resposta aos clamores mundiais, os representantes de mais de 150 paises reuniram-se durante
cinco reunides, ocorridas fevereiro de 1991 e maio de 1992, culminando, em 9 de maio de 1992,
com a adocdo da Convencdo Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima na Sede da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (Nova York). Pouco tempo depois, 155 paises celebraram a
Convencdo na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
chamada “Cupula da Terra”, realizada no Rio de Janeiro, na ECO-92.

Durante a ECO-92 também foi instituida a Agenda 21, que representava o conjunto de intencdes
e de modificacGes a serem implementadas a fim de atingir-se um modelo de civilizacdo em que
prevalecesse o equilibrio ambiental e um ideal de maior igualdade social entre as nagdes.

A ECO-92 teve importancia ndo so para protecdo do meio ambiente como um todo, mas também
despertou a atencdo de diversos setores da economia. 1sso ocorreu no setor de turismo, em que
grandes associacdes como a American Society of Travel Agents (ASTA), World Travel and
Tourism Commission (WTTC), Pacific Area Travel Association (PATA), entre outras,
reconheceram o impacto da atividade turistica no meio ambiente e firmaram o compromisso com
a defesa do meio ambiente. Foi, entdo, elaborado um documento individual em que sdo
estabelecidas politicas ambientais para cada associacdo, orientacbes aos associados e ao
mercado, responsabilidade frente a danos ao meio ambiente e algumas acbes no sentido de
defender o meio ambiente.

Contudo, os esforgos pela defesa do meio ambiente ndo pararam no ano de 1992. Recentemente,
em Quioto, no Japdo, adotou-se um Protocolo, pelo qual os paises industrializados diminuiriam
suas emissdes, combinadas de gases de efeito estufa, em no minimo 5% relativos aos niveis de
1990, até o periodo compreendido entre 2008 e 2012.

Apesar dos esforcos pela criagdo de uma base normativa em defesa do meio ambiente, na pratica,
atividades, como a petrolifera, apresentam grandes riscos a natureza. No Brasil, em que grande
parte da extracdo é realizada em alto mar, os riscos de derramamento de 6leo sdo grandes. E
possivel ainda perceber outros impactos potenciais: sobre a pesca, riscos em razdo de falta de
conservacdo do maquinario utilizado, sobre espécies em extin¢do, a producdo de gases que
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poluem a atmosfera e, principalmente, sobre ambientes que sdo estratégicos para o
desenvolvimento do turismo.

Nesse sentido, no Brasil, ja existem algumas leis que visam orientar as atuacGes da inddstria e
também impor sancdes aqueles que as descumpram. Temos, por exemplo, a Lei Federal n°
9.966/2000, que trata da prevencdo e combate a acidentes ambientais, a resolugdo CONAMA n°
293/2001 que estabelece os principios a serem obedecidos na movimentacdo de 6leo, entre
outros.

Em razdo de toda essa base normativa e de uma maior conscientizacdo da necessidade de
preservacdo da fauna, flora e aguas brasileiras, as empresas tém adotado préaticas naturalmente
corretas. Como modelos temos a Recupetro que, a partir de 2001, tenta obter avancos
tecnoldgicos para auxiliar nos impactos causados pela atividade petrolifera. Além disso, a
Petrobras, em razdo de acidentes como os de 2000 na Baia de Guanabara e no Parana, deu inicio
ao Programa de Exceléncia em Gestdo Ambiental e Seguranca Ocupacional (Pégaso) que, com
R$ 2,3 bilhdes ja investidos, representa um expoente na defesa do meio ambiente.

4.2.2. Poluicao Visual Provocada por Plataformas de Extracdo de Petrdleo

N&o deixa de ser uma intrusdo visual as plataformas de extracdo de petréleo ao longo das praias,
principalmente, se houver uma concentracdo destas unidades em um reduzido trecho de praia.

Para o turismo, essa interferéncia visual compromete o desempenho do atrativo, como praia
ideal, para o desenvolvimento da atividade de turismo de sol e mar. Entretanto, é possivel com
campanhas, entre a populagio local e os agentes do turismo, demonstrar a boa conservagio da
plataforma e as medidas que sdo tomadas para a manutencdo vida marinha do local. Isso
permitiria amenizar os impactos visuais sobre o turismo da regiao.
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