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Com a flexibilizagdo do monopdlio das atividades que envolvem a industria do petréleo, deflagrou-se, mormente
apos a edicdo da Lei n°. 9.478/97 (Lei do Petrdleo), a insercio do Brasil no mercado globalizado desta matéria-
prima essencial a todos os segmentos da Idade Contemporanea. Sob essa ética, criou-se a Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e, hoje, também de biocombustiveis (ANP), com os objetivos de fiscalizar, planejar e
incentivar o ramo a ela atinente. No presente trabalho, objetivou-se discutir, sistematicamente, 0s aspectos
regulamentares atinentes a autorizacdo, um ato administrativo com uma caracteristica bastante peculiar, qual
seja, a precariedade, bem como os reflexos causados por seu regime frente ao desenvolvimento da inddstria do
petréleo, dada a sua discutivel seguranca juridica. Metodologicamente, a pesquisa se medrou sob a andlise
sistemdtica da Constituicdo Federal, da Lei do Petréleo, de atos da ANP, mormente as portarias, e da consulta
doutrindria administrativista. Nesse sentido, propds-se a discussdo sobre a seguranca juridica da autorizagdo,
partindo-se, primeiramente, de uma concepgao cldssica do mesmo, para, em um segundo momento, cogitar uma
possivel natureza juridica sui generes com perspectivas vinculatrias, uma vez que as portarias somente
possibilitam a sua revogacdo se esta for calcada em hipéteses taxativas, numeru clausus, tornando inécua a
precariedade do ato autorizador. Como resultados, observou-se que a grandiosidade dos investimentos
demandados pela indistria do petréleo finda por requerer uma seguranga juridica razodvel e que garanta o
exercicio da atividade da empresa autorizada, de modo a justificar os seus voluptuosos investimentos. Tal
regramento ndo pode ser feito pela autorizagdo, dado o seu cardter precdrio, tampouco é 16gico e sistematico
atribuir aquela um cardter vinculatério sui gemeres quando existe um ato administrativo balizado por este
propésito especifico: a licenga. Concluiu-se, por conseguinte, que faltou a agéncia autdrquica especial a
sensibilidade juridica necessdria a estipulagdo do correto instituto quando da fixac¢do do regime de exploragdo de
atividades que envolvam o petrdleo, seus derivados, gds natural e os biocombustiveis. A natureza juridica da
autorizacdo e da licenca se revela, pois, incongruente, ndo sendo prudente valer-se da primeira pelo fato de
existir um instituto consagrado para tal fim. Confere-se, com a licenca, a seguranga juridica necessdria ao seu
desenvolvimento multifacetdrio das atividades regulamentadas pela ANP, sendo proeminente a corre¢do do
instituto, tanto nas resolugdes vigentes, quanto nas vindouras.

ANP, Regulamentagdo, Autorizagdo x Licenga, Seguranga Juridica, Desenvolvimento.

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu Art. 177, IV, que o transporte do petréleo bruto extraido do
territério nacional, bem como o de derivados basicos deste recurso, seja ele maritimo ou através de dutos, revela-
se como uma atividade de monopélio nacional.

Relevante lembrar que, em seu texto original, o monopdlio supra-referido incluia os riscos e resultados
decorrentes das atividades nele mencionadas, quais sejam, além do transporte, outras acdes que envolviam este
hidrocarboneto vital para a sociedade contemporinea, tais quais a pesquisa, a lavra, a importacdo, o
reprocessamento, a industrializacdo, a refinacdo, entre outras. Ademais, era vedado a Unido ceder ou conceder
qualquer tipo de participacdo na explora¢do de jazidas de petrdleo ou gds natural, sendo ressalvados desta
vedacdo os proprios entes da Administragdo Direta.

Todavia, deflagrada a definitiva inser¢do do Estado Brasileiro em um cendrio globalizado, houve a
necessidade de uma imediata flexibilizacdo do monopdlio constitucionalmente previsto. Para tanto, promulgou-
se a Emenda Constitucional n® 09/95, que, alterando o §1° do Art. 177, permitiu que a Unido contratasse ndo
apenas a Petrobrds S.A., mas também empresas estrangeiras interessadas no segmento industrial do Petréleo.

Dentro desse contexto, e calcada na exposi¢do de motivos n° 23 do Ministério das Minas e Energia, a Unido
encaminhou ao Congresso Nacional um anteprojeto de lei que, tendo sido acrescidas as mudancas propostas pelo
legislativo, findaria na posterior promulgagdo da Lei n°® 9.478/97, ou, como nos referiremos doravante, a Lei do
Petrdleo.

Além da comentada querela que tange a flexibilizagdo do monopdlio, a Lei do Petréleo, enquanto importante
marco nacional para o desenvolvimento do setor, regulamentou todas as atividades pretendidas pela Carta Magna
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patria, quais sejam: a garantia do fornecimento dos derivados do petréleo em todo o territério nacional, as
condicdes de contratagdo das empresas estrangeiras e, ainda, a estrutura e as responsabilidades da entdo
instituida Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

Virios dos institutos tratados na referida Lei sdo calcados na autorizagfo. O objetivo deste trabalho foi,
destarte, checar as disposi¢des que circundam este ato administrativo de modo a compreender o porque de
defendermos o uso da licenca, e ndio da autorizagdo. Para fins didéticos, utilizamos o segmento do Transporte de
Petréleo, derivados e Gds Natural de modo a trazer a idéia para um ponto de vista pragmatico.

2. BREVE CONJUNTURA HISTORICA BRASILEIRA: O crescimento da relevincia da indistria do
petroleo e as inovacoes tecnologicas na area de transporte de petroéleo e derivados.

Ao longo de sua curta histéria, o homem conheceu uma pluralidade de fontes energéticas destacadas pelas
matrizes das sociedades. Da lenha ao carvao, e deste ao petréleo, emergiram e sucumbiram um sem-niimero de
civilizacdes. Hoje, vive-se em uma sociedade completamente soerguida a base de um hidrocarboneto chamado
petréleo.

No Brasil, da assinatura do Decreto n® 2266, em 1858, concedendo a José Barros Pimentel o direito de extrair
“mineral betuminoso” para a fabrica¢@o de querosene de iluminacdo em certa drea na Bahia, até os dias de hoje,
¢ inimagindvel o desenvolvimento multifacetdrio alcangado pela inddstria do petr6leo, mormente na ultima
década’.

O pioneiro poco significativo encontrado em terras tupiniquins sé veio a lume em 1930, quase oitenta anos
apo6s a assinatura do primeiro decreto. Dali em diante, o Estado, motivado pela crescente utilidade conferida ao
petréleo, publicou, em 1938, o decreto-lei n° 395, instalando o Conselho Nacional do Petréleo (CNP). Esse
orgdo era responsdvel pelo abastecimento nacional, estruturando e regularizando as atividades envolvidas desde
o processo de exploragdo de jazidas até a importacdo, exportagdo, transporte, distribui¢cdo e comércio de petréleo
e derivados, tornando o recurso um patrimoénio da Unido de utilidade ptiblica.

Posteriormente, o Decreto-lei n® 4.071/39 veio a regulamentar as atividades incumbidas ao CNP, dentre elas,
a de transporte de petréleo e derivados. Era a primeira regulamentacio trazendo contornos especificos sobre uma
area de vital importancia, dado que € necessdria a prépria existéncia do setor upstream e a conexao deste com o
setor downstream’.

De 14 para c4, apds tantos marcos histéricos, surtos de crescimento e intensificacio da urbanizag¢do do Estado
brasileiro, arrisca-se dizer que, no plano optativo, ndo houve grandes evolucdes no setor de transporte da
industria do petréleo: detém-se praticamente as mesmas formas de realizacdo (ver item 3). A grande evolugdo foi
no plano substancial. Inovagdes tecnoldgicas, juridicas e econdmicas revolucionaram a industria petrolifera,
aperfeicoando instalagdes, equipamentos e normas de modo a garantir a seguranga, a agilidade e a confianca
necessdrias ao sucesso da industria do petréleo e a sua compatibilizagdo com 0s novos anseios e principios
nacionais.

A operacdo, antes completamente vinculada ao desfor¢o humano imediato, é hoje computadorizada em todos
os seus niveis, dinamizando as atividades que envolvem o cendrio industrial petrolifero. Navios de casco duplo
comegam a ser uma exigéncia das novas politicas de seguranga ambiental, tendo a maioria dos paises fixado
datas limitrofes a circulacdo de embarcagdes com casco Unico em seus territorios. Regulamentacdes tém sido
criadas com os mais diversos propdsitos, dentre as quais se destacam, recentemente, a ja referida Lei do Petréleo
e as dezenas de portarias editadas pela ANP, de maneira autbnoma ou em conjunto com outros 6rgaos, como
veremos ao longo da pesquisa.

3. REQUISITOS A INSERCAO NA INDUSTRIA DE TRANSPORTE DE PETROLEO E DERIVADOS.

Visando a preservacdo do interesse nacional, a promoc¢do do desenvolvimento, a ampliacdo do mercado de
trabalho, a valorizac¢do dos recursos energéticos, a protecio do meio ambiente, a conservacao de energia, a livre
concorréncia, a atracdo de novos investimentos, a inser¢do do Brasil no mercado internacional e, principalmente,
a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério nacional®, dispos a Lei do Petréleo
sobre o transporte de hidrocarbonetos liquidos em estado natural, bem como de qualquer produto decorrente de
sua transformacao.

Como ja explicitado, veremos, adiante, o que nos revela o segmento do Transporte de Petréleo, derivados e
Gads Natural, a fim de entendermos a natureza do ato administrativo que rege tal industria.

3.1 Requisitos basicos a inserc¢iio no mercado de transportes da indistria do petréleo e derivados.

! Histéria do Petréleo no Brasil. Didrio de Natal, Natal, 31 jan. 2007, DN Educag?o, p. 4.
% Considera-se upstream o setor de producio e exploragio da inddstria do petréleo. Downstream é como se denomina o setor de refino.
3 Objetivos da politica nacional para ao aproveitamento de energia, consoante o Art. 1° da Lei 9.478/97.
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O Art. 56 da Lei revela que, a fim de construir as instalacdes ou efetuar qualquer tipo de modalidade de
transporte de petréleo, seus derivados, bem como do gés natural, uma empresa, individuada ou sob a égide de
um consorcio, poderd receber autorizacdo da ANP. Este ato da agéncia se mostra cogente a realizacdo da
atividade, devendo ser prévio e expresso.

Note-se que é imprescindivel que a instituicdo autorizada, também denominada transportadora, tenha sede e
administracdo em territério brasileiro, devendo, ainda, observar as leis e portarias pertinentes a sua atividade,
podendo fazer o transporte dos recursos carbdnicos para suprimento interno, exportagio ou importacao.

Quanto ao legislado “suprimento interno”, nos debrucemos em algumas linhas. A primeira vista, referiu-se o
congressista ao suprimento do Estado brasileiro que, como 6bvio, necessita do recebimento do hidrocarboneto
em estado natural liquido, bem como do gés natural, a fim de se possibilitar as inddstrias estabelecidas em
territério pétrio a fabricacdo de seus derivados para posterior insercdo destes no mercado nacional e
internacional.

Ocorre, todavia, que a empresa que exercite a atividade de transportadora pode fazé-lo para o seu préprio
suprimento, desde que atente para o interesse geral do meio, evitando, por exemplo, a criacdo de uma capacidade
ociosa em seus dutos. Sobre esse assunto, nos aprofundaremos ainda neste trabalho.

3.2. Requisitos especificos a inser¢io no mercado de transportes da indistria do petréleo e derivados.

Como traz a lei ordindria®, cabe 2 ANP a instituicdo de normas sobre a habilitacio dos interessados e as
condi¢des para o estabelecimento e a transferéncia da titularidade, devendo sempre ser observados os requisitos
de prote¢do ambiental e seguranca de trafego.

Norteada por esse fito, a dita agéncia reguladora publicou a portaria técnica n° 170/98, estabelecendo os
requisitos especificos a inser¢do dos interessados no mercado de transportes de petréleo, seus derivados e outros
produtos da inddstria.

A emissdo da autorizacdo por parte da ANP € dividida em duas fases respectivas, quais sejam, a Autorizagao
de Construgdo (AC) e a Autorizagdo de Operacio (AO)’

3.2.1. A Autorizaciao de Construcio (AC).

Nessa fase®, a empresa ou o consércio de empresas’ levard 2 agéncia uma proposta balizada com uma série
de documentos. O primeiro deles é o ato constitutivo, estatuto ou contrato social do pleiteante que esteja em
vigor, devendo o mesmo estar registrado na Junta Comercial, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso
de sociedades por ac¢des, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores ou diretores. Deve,
ainda, comprovar sua inscri¢do nas fazendas Federal e Estadual; remeter o sumdrio do projeto da instalacdo,
apresentando o servigo pretendido, as capacidades de movimentacdo e armazenagem discriminadas para cada
etapa de implantagdo do projeto, além de dados técnicos basicos pertinentes a cada tipo de instalagdo.

Por fim, deve o pedido de AC ser acompanhado da planta ou, no minimo, do planejamento prévio das
instalagdes; do cronograma fisico-financeiro da implantacdo do empreendimento e da licenca de Instalacdo (Ln®
expedida pelo 6rgdo ambiental competente.

O licenciamento ambiental apresenta-se como um procedimento administrativo pelo qual o 6érgdo responsdvel
consente a atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou capaz de causar degradacdo ambiental apds se
cercar da existéncia de seguranca técnica’. Na administraco federal, este 6rgio é o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Observe-se que este requisito nada mais é que uma adequagdo das exigéncias da ANP ao previsto na
Lei do Petréleo'” e na prépria Constitui¢io Federal'', porquanto esta concede tutela juridica a protecio do meio
ambiente, determinando que o Poder Publico exija, para a instalacio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo ambiental, estudo prévio do impacto que atinja este bem juridico (Art.
225, §1°,1V).

4 Lei do Petréleo, Art. 56, Parégrafo tnico.

3 Portaria técnica n® 170/98 da ANP, Art. 2°, I e II.

® Portaria técnica n° 170/98 da ANP, Art. 3°.

7 Para fins didéticos, doravante, quando falarmos sobre “empresas”, entenda-se que, alternativamente, tratamos sobre os consorcios de
empresas.

8 A LI s6 serd emitida ap6s a aprovagdo do Estudo de Impacto Ambiental quando se tratar de empreendimentos a serem instalados. Em caso
de obras ja existentes, o Relatério de Impacto Ambiental precede a expedi¢do da licenca. (Resolu¢des 001/86, 023/94 e 237/97 do
CONAMA).

® FONTENELLE, Miriam; AMENDOLA, Cynthia Marques. O licenciamento ambiental do Petroleo e Gas Natural. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003.

10 Art. 1°, IV; Art. 56, Pardgrafo tinico.

'O art. 225 da lei maior garante o direito isondmico ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, classificando este como bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Seguindo o raciocinio, o legislador constituinte impds ao Poder Piblico e a
coletividade o dever de defender e preservar este bem.
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Apbés o procedimento protocolar exposto, caberd a ANP proceder a andlise da documentacdo
apresentada pela empresa pleiteante no prazo de 90 (noventa) dias'>. Trata-se de um prazo razodvel, dada a
magnitude dos investimentos e das obras que envolvem o setor de transportes da inddstria do petréleo. Nao seria
palpavel o exame de documentos imprescindiveis a esta atividade de tdo grande monta em um curto espago de
tempo. Ponderar um projeto de instalagdo de uma obra de transporte, por exemplo, ainda que em termos de
projeto, demanda um rigor técnico que perpassa a sensibilidade dos ndo-afeitos a esta drea. A austeridade neste
ponto possibilita, inclusive, que a agéncia solicite informacdes adicionais ao pleiteante'®, de modo a ndo deixar
ddvidas quanto ao deferimento ou indeferimento da concess@o da autorizagdo.

Para dar ainda mais seguranca para a agéncia reguladora estatal, prevé o art. 7° da portaria técnica n°
170/98 a possibilidade de se exigir que a empresa solicitante assine um Termo de Compromisso anterior a
concessdo da Autorizacdo de Construcdo (AC). Trata-se de mais uma garantia a ordenada execugdo de um
servico de interesse nacional. Estas medidas sdo levadas tdo a sério que, concedida a AC e ocorrendo atrasos no
cronograma apresentado, estes deverdo ser comunicados e justificados imediatamente 3 ANP, que terd 30 (trinta)
dias para analisé-las.

H4 uma omissdao da ANP no que tange ao prazo para o envio de uma resposta a empresa que atrasou o
cronograma apresentado. Afinal, o perfodo de andlise acima referido compreende a emissdo de um
posicionamento que acate ou nao a justificativa apresentada? Quais seriam as conseqiiéncias de uma negativa?
Detamo-nos um pouco sobre isto.

Interpretando-se a portaria literalmente, a agéncia s6 deteria um prazo-limite para examinar, meditar
sobre as alegacdes justificadoras. Estritamente, a andlise ndo implica em conclusdo ou parecer.

Ora, mostra-se claro que a inseguranca juridica causada pela demora no parecer conclusivo da ANP
seria extremamente prejudicial a atividade construtiva em realizacdo, uma vez que, em caso de futuro parecer
negativo, € facultado a agéncia revogar a autorizag@o outrora concedida, uma vez que se trata de ato precdrio. A
empresa que atrasou o seu cronograma findaria por continuar investindo na obra de constru¢do com o risco de a
ANP, quando lhe convir, cassar a autoriza¢do outrora concedida.

Esclarecido isso, e a fim de conferir a relagdo juridica entre a ANP e a empresa autorizada uma maior
seguranga, entendemos que o prazo de andlise constante na portaria analisada nio cuida apenas da mera consulta.
E preciso, destarte, conferir ao dispositivo uma interpretagio extensiva, sendo imperioso que haja uma conclusio
acatadora ou ndo da justificativa outrora fornecida pela empresa que tenha atrasado seu cronograma.

A dubiedade na interpretagdo é dada pela prépria portaria técnica n® 170/98 quando, ao tratar da
Autorizagdo de Operacdo (ver item 2.2.2), diz que a ANP analisara e deliberara sobre a documentacio
protocolada em um prazo de 30 (trinta) dias'®. Ora, se na situacio anterior haverd apenas uma andlise, e nesta
haverd uma andlise e uma deliberacdo, a interpretacdo mais “logica” seria a de que o prazo dado a primeira
situacdo ndo abrange a deliberacgdo.

Entretanto, continuamos preferindo dar a portaria o seu fim teleoldgico, sob pena de torné-la indcua.
Com este fito, acreditamos ter havido uma impropriedade de expressdo na redagdo da norma que, ao falar de
prazo de andlise nos artigos 4° e 8°, compreende, implicitamente, a deliberagdo.

3.2.2. A Autorizacido de Operacao (AO).

Concluida a construcio ou a ampliac@o outrora realizada, faz-se premente que a empresa investidora use, frua
e disponha de sua propriedade instalada. Longe de ser uma conseqiiéncia imediata da construgdo, a operacdo da
instalagdo de transporte requer novas diligéncias por parte dos interessados: deve-se encaminhar & ANP a
Licenca de Operagio (LO)" expedida pelo 6rgdo ambiental competente; o atestado de comissionamento da obra
expedido por entidade técnica especializada, societariamente independente da empresa solicitante, enfocando a
seguranca das instalacdes e certificando que as mesmas foram construidas segundo normas técnicas adequadas; e
o sumdrio do Plano de Manutencdo das instala¢des de transporte e do Sistema de Garantia da Qualidade para a
fase de operagdo'.

O primeiro item tem sua exigéncia balizada pela mesma justificativa exposta quando se tratou sobre a
Autorizacao de Construcdo. Apds a finalizacdo da instalagdo por parte da empresa pleiteante, € imprescindivel
que o IBAMA ou o 6rgdo ambiental competente proceda a uma nova vistoria que, fundamentada em requisitos
objetivos, se posicione sobre a plausibilidade ou nao da autorizacio de operacao.

A Lei Maior, a fim de assegurar a efetividade do direito nela reconhecido, impde condutas preservacionistas
a todos que possam, direta ou indiretamente, causar danos ao meio ambiente!”. Trata-se de uma atuacdo

2 Portaria técnica n° 170/98 da ANP, Art. 4°, caput.

13 Portaria técnica n® 170/98 da ANP, Art. 4°, Paragrafo tnico.

" Portaria técnica n° 170/98 da ANP, Art. 10.

'3 A expedicio da LO devera ser antecedida da aprovagio do Projeto de Controle Ambiental, documento que revelari o diagnéstico
ambiental da drea onde ja se encontra implantada a atividade a ser licenciada (Resolugdo 023/94 do CONAMA).

'% Portaria técnica n° 170/98 da ANP, Art. 9°.

7SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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preventiva, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental previsto nos casos
particulares. Por isso, a exigéncia ndao € nenhum exagero.

No que tange ao atestado de comissionamento de obra, isto €, de sua confiabilidade, este devera ser expedido
por entidade técnica especializada e societariamente independente da empresa pleiteante. O documento terd
como objetivo o fornecimento de um parecer técnico acerca da seguranga das instala¢des, dizendo se estdo aptas
ou ndo para serem operadas.

A medida é mais uma atuag@o de cautela tomada pela ANP. Um parecer da prdpria solicitante, ou ainda de
uma terceira que tivesse intersecdes societdrias com esta, seria claramente parcial, gerando ddvidas a respeito da
seguranca da operacdo de uma atividade de interesse nacional.

Malgrado a salutar tentativa, entendemos que a exigéncia € insuficiente & garantia da seguranca tdo almejada
por atividades que envolvam investimentos de tanta monta. A ANP deveria manter um quadro efetivo para
proceder a este género de fiscalizacdo. Um quadro com fé publica, necessariamente, teria a incumbéncia de falar
pela confiabilidade ou ndo das instalacdes de uma obra que envolvesse o transporte de petrdleo e seus derivados,
bem como o gds natural.

Quanto ao sumdrio do Plano de Manuten¢do das instalacdes de transporte e do Sistema de Garantia da
Qualidade para a fase de operagdo, deve a empresa pleiteante envid-lo a fim de que a ANP tome ciéncia das
atitudes que aquela se cercard para manter a obra construida ou ampliada nas condicdes técnicas de seguranga
apresentadas na fase de autorizacdo. Por esta razdo, o art. 12 da portaria técnica n® 170/98 prevé que a empresa
transportadora manterd atualizados o Plano de Manutengdo e o Sistema de Garantia da Qualidade, visando a
operagdo segura das instalacdes autorizadas, que poderdo ser fiscalizados a qualquer tempo pela ANP ou, por
solicitacdo desta, através de entidade técnica especializada, societariamente independente daquela autorizada, e
contratada por esta tltima.

Note-se que, no que concerne ao dltimo ponto, a ANP se encarrega de proceder a fiscalizacdes a qualquer
tempo, ainda que a empresa possa solicitar que uma entidade técnica especializada privada o faca. E um pequeno
avanco em relacdo ao que comentamos quando tratamos do atestado de comissionamento. Insistimos, entretanto,
que a fiscalizacdo deveria ser de competéncia exclusiva da Agéncia Nacional Petrdleo, ainda que delegavel a
empresas a esta conveniadas.

4. AUTORIZACAO: CARATER SUI GENERES?

Calcados em renomada doutrinalg, entendendo a autoriza¢do como o ato unilateral, discriciondrio e precario
através do qual a Administragdo faculta ao particular o uso privativo de bem publico, ou o desempenho de
atividade material, ou a pritica de ato que, sem esse consentimento, seria legalmente proibido. A
preponderancia estatal intrinseca ao conteido desse ato administrativo é tamanha a ponto de o Estado ndo ser
coagido a agir em consondncia com as requisi¢des da transportadora, ainda que esta preencha todos os requisitos
legais: trata-se de uma das mais visiveis aplicacdes das tipicas conveniéncia e oportunidade.

Observe-se que, ao contrdrio da licenca, a autoriza¢gdo ndo demandaria qualquer vinculacdo aos
cumprimentos legais da empresa transportadora, sendo bastante para o rompimento da relacio juridica a vontade
do Poder Publico, neste caso, a ANP".

O fato de a Autorizagio de Construcio jd estudada se configurar como uma autorizagio qualificada®
ratificaria ainda mais (mesmo que ndo fosse necessdria) a discricionariedade administrativa para revogar a
autorizacdo outrora consentida.

Ocorre que, de encontro a este consagrado entendimento, a ANP criou um rol taxativo, numerus clausus, de
hipéteses em que poderd ou ndo revogar a administragcdo: liquidagdo ou faléncia homologada ou decretada da
transportadora; requerimento desta, ou o descumprimento das obrigacdes assumidas nas disposicdes legais
aplicdveis 2 atividade autorizada®'.

Nao ousamos divergir de que as hipdteses, mormente as duas primeiras, sdo mais que légicas: ndo hd como
se manter a autorizagdo de uma empresa falida, porquanto esta ndo detém o aporte de capital necessdrio ao
desenvolvimento do seu pecuniariamente voluptuoso objeto social; tampouco se pode obrigar uma pessoa
juridica a continuar desempenhando uma atividade que nao € mais de seu interesse, seja por qual for a razdo.
Nesse caso, deverd a empresa se submeter aos efeitos da resili¢do unilateral previstos no contrato, mas, enfatize-

18 Nesse sentido, DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001; GASPARINI, Didgenes.
Direito Administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

' No seu dicionario on-line, disponivel no enderego http://www.anp.gov.br, a Agéncia dé o seu préprio conceito de autorizagio, entendendo-
a como um ato administrativo unilateral e discriciondrio pelo qual a mesma, como 6rgao regulador da inddstria do petréleo, possibilita a
empresa constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no pais, na forma estabelecida na Lei do Petréleo e sua regulamentacio,
o exercicio das atividades econdmicas integrantes da inddstria do petréleo.

2 Op. Cit. A autorizagio qualificada, ao contrério da simples, é aquela na qual o poder piblico concede um prazo ao cumprimento da tarefa
autorizada.

*! Portaria técnica n° 170/98 da ANP, Art. 15.
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se, jamais haverd coercdo ativa do Estado no sentido de se manter o cumprimento do objeto social até o fim do
prazo outrora estipulado.

Insere-se, aqui, a problemdtica: quando a portaria também restringe a revogacdo da autorizacdo ao
descumprimento das obrigagcdes assumidas e das demais disposi¢des legais, conferindo ao instituto um carater
vinculado em detrimento da cldssica concepg¢do precdria, estaria dando a ele um carater sui generes?

Entendemos que ndo. A portaria, na verdade, confunde os institutos, tratando como autoriza¢io o que deveria
ser chamado de licenga. Ao contrdrio desta, uma autorizag¢do jamais deveria conferir direito subjetivo ao seu
titular, como faz a portaria ora tratada ao expor um rol taxativo de possibilidades: quem nao feri-lo tem direito
subjetivo a manutencdo da autorizacdo.

A licenca também € um ato administrativo unilateral, mas se diferencia da autoriza¢do por seu cariter
vinculado, concedendo ao particular que cumprir requisitos legais o exercicio de uma atividade, ndo havendo
possibilidade de recusa para o Poder Piblico. Com efeito, deflagrado o descumprimento da previsdo legal, deve
a administracdo motivar o possivel ato revogatério, revelando ao administrado (no caso, a transportadora) a
fundamentag@o da decisdo que suprimiu o exercicio de sua atividade.

O status garantista balizado pela licenca é digno da grandiosidade da atividade desenvolvida pela
transportadora. Mister se faz asseverar que o transporte de petrdleo, de seus derivados, bem como de gés natural,
¢ uma atividade de interesse nacional, na medida em que consubstancia o desenvolvimento multifacetdrio do
Estado. Nesse liame, somente um interesse publico de maior relevincia — a ser dimensionado em um caso
concreto — deve fazer jus a medida de extin¢do do ato contraria a seguranca juridica da transportadora.

Desta feita, “se o interesse a ser protegido com a revogagdo, embora coletivo, ndo for mais abrangente ou
de maior valor que aquele que foi acolhido com a produgdo do ato, a seguranga juridica impde a manutengdo
da situacio””.

Por conseguinte, a autoriza¢lo encontrada na portaria técnica n° 170/98 da ANP nada mais é que uma
roupagem etimoldgica do verdadeiro instituto, qual seja, a licenca.

Em sentido contrdrio, SUNDFELD (2002, p.394) entende que a autorizag¢@o na industria do petréleo detém
um cardter sui generes, revelando que ela ndo teria sido atingida pela marca da revogacdo discriciondria. Para o
publicista, a doutrina nacional errou quando conferiu ao instituto da autorizagdo um cardter precdrio nao
mencionado na Constituicdo Federal, malgrado o sem-nimero de atividades executadas sob um regime precério
de autorizacio™. Em posicionamento semelhante, Lizziane Souza Queiroz assevera que, apesar da precariedade,
a autorizacdo s6 poderia ser retirada do transportador mediante justificativa que respeite a motiva¢do dos atos
administrativos.

Em relacdio ao segundo posicionamento, € duvidoso afirmar que a autorizacdo pode ser retirada do
transportador mediante justificativa que respeite a motivacao dos atos administrativos “apesar da precariedade”,
uma vez que a caracteriza¢do da precariedade, por si s6, faz da necessidade de motivacao do ato administrativo
um contra-senso.

No que concerne ao primeiro, data vénia, continuamos a defender ponto de vista contrdrio, porquanto,
havendo institutos com caracteristicas legislativas e aplicativas suficientes a caracterizacdo de um ato, é
impensavel que o legislador venha, a seu bel-prazer, impor uma inversdo nas substancias daqueles. Para se
dimensionar a impropriedade da nomenclatura “autorizacfio” nos atos ora estudados, imagine-se que o legislador
modificasse o Cédigo de Processo Civil acrescentando um artigo que desse as decisdes finais a quo de uma Ag¢ao
de Alimentos o nome de acérddo, ao invés de sentenga, contrariando toda a 16gica de dois institutos consagrados.
Por conseguinte, mantemos a posicdo defendida nesse topico

5. CONCLUSAO

Entendemos que este trabalho chegou & sua proposta final: tendo exposto a composi¢do dos atos
administrativos expedidos pela ANP, mostrar a preponderancia do uso da licencga frente a autorizagdo. Percebeu-
se que o instituto classico da autorizagdo, discriciondrio e precdrio, ndo € adequado as voluptuosas atividades de
que se cerca a industria do Petréleo, o que traria uma profunda inseguranga juridica.

No seio desta problemdtica, a ANP insere em suas resolugdes artigos que disciplinam em quais hipéteses o
ato de “autorizacdo” serd revogado, isto é: o ato carecerd de uma motivacdo especifica, o que contraria o uso da
autorizacdo. Nesse caso, devendo a agéncia se vincular a algum amparo legal, s a licenca perfectibilizard a
inten¢do da ANP. Tratou-se, pois, de uma atecnia que deve ser suprimida nas portarias e resolugdes vindouras.
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THE LEGAL NATURE OF AUTHORIZATIONS AND ITS REFLEXES IN
ACTIVITIES RULED BY ANP: THE USE OF LICENSES AS A VIABLE POSSIBILITY

As the activities regarding the Oil industry got more pliant, the insertion of Brazil in the globalized market of
this raw material - which is essential to all the segments of Contemporary Age - was deflagrated after the
promulgation of Law 9.478/97 (Law of Oil). Due to that, the Agéncia Nacional do Petréleo e Gas Natural (ANP)
was founded, and nowadays includes not only Oil and Gas, but also Bio-Oil, in order to inspect, plan and incite
this line of business. The present production aims to systematically discuss the ruling aspects regarding the
institute of authorization, an administrative act that has a very peculiar character, which is its precariousness, as
well as the reflexes caused by its regime regarding the development of the Oil industry, given its arguable legal
security. Methodologically, the research throve under the systematical analysis of the Federal Constitution, the
Law of Oil, the ANP acts and administrative doctrinaire consultations. In that way, it expects to discuss the
juridical security of the Authorization, starting with a classic conception of it, to, afterwards, cogitate its possible
sui generis juridical nature with compulsory perspectives, since the PORTARIAS make possible its revocation if
it is based on categorical hypothesis, numeru clausus, turning innocuous the precariousness of the Authorization
act. In conclusion, it was observed that the magnificence of the investments demanded by the Oil industry ends
up requiring a reasonable juridical security that guarantees the exercise of the activity of the authorized
company, in order to justify their voluptuous investments. Such ruling can not be made by the authorization -
given its precarious character - neither it is logical and systematics as it gives it a sui generis obligatory character
when there is an administrative action that aims this specific purpose: the license. It was consequently inferred
that the special autarkical agency lacks the necessary juridical sensibility to stipulate the correct institute when of
the fixation of the regime of exploration of activities involving Oil and its derivatives, natural gas and the bio-oil.
The juridical nature of the authorization and of the license is revealed, therefore, to be unsuitable. Therefore, it is
not cautious to resort the first one, since there is already an institute elected for such end. With the license, the
necessary juridical security arises to the multiple development of the activities regulated by the ANP, being
prominent the correction of the institute, so much in the effective resolutions, as in the coming ones.

ANP, Regulation, Authorization x License, Juridical Security, Development.
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