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ANALISE DO PROCESSO DE AVALIAC;AO DE IMPACTO AMBIENTAL
NAS ATIVIDADES DE EXPLORAQAO E PRODU(;AO DE PETROLEO E
GAS

Abstract

Despite the emergence of new sources of energy, the oil is still used as the main source of
energy in the global and Brazilian energy matrix. Its prominence can be explained by several factors
and nowadays it is considered as the major economic development catalyzer. However, in its
derivatives exploration and production serious damages occur involving the environment. Therefore, it
is required that, initially, a preliminary impact assessment is done to implement the necessary
procedures for obtaining of oil and gas. Therefore, this paper develops a literature review of main laws
guiding the steps of environmental licensing process for oil and gas industry and related studies.
Brazilian Federal legislation is based on CONAMA Resolutions n° 01, of January 23, 1986 and
CONAMA n° 237, of December 19, 1997 guiding the environmental licensing process. For the
specific case of the oil sector, the licensing guidelines are determined by CONAMA Resolutions n°.
23, of December 07, 1994 and CONAMA n° 350, of July 06, 2004 that defines the necessary licenses
for drilling, research production, installation and operation. It is determined that for the
implementation of the activities described a specific license for each of these phases should be
granted, which are the Preliminary License for Drilling (LPPer), the Preliminary License for Research
Production (LPPro), the Installation License and Operation License, respectively. It is still required the
presentation of a characteristic study for each of them to obtain such licenses. The procedure for
obtaining environmental licenses to other types of projects or ventures commonly requires the
Environmental Impact Assessment (EIA) to obtain the Preliminary License, but for the oil and gas
sector the EIA only becomes necessary to obtain the Installation License and not the Preliminary
License. This paper presents a discussion of the essential procedures to the oil sector licensing process
and, the differences between this specific licensing process and most of the activities.

Introducéao

O petréleo representa a principal fonte priméaria de energia no Brasil e no mundo. Segundo
IEA — International Energy Agency (2007) as fontes de oferta mundial de energia primaria apresentam
a seguinte distribuicdo: petroleo e derivados (35%), carvdo mineral (26%), gas natural (21%), energias
renovaveis (10%), energia nuclear (6%) e energia hidraulica (2%). Canelas (2007) afirma que devido
ao fato do petroleo ser fonte primaria insubstituivel de energia ele representa fonte energética
fundamental para a economia de todos os paises, pois seus derivados apresentam baixa elasticidade
relativa a variacdes nos precos e com a obrigatoriedade de demanda no curto prazo visando a
manutencao do nivel de atividade econémica.

E notdrio o conflito existente entre a necessidade de preservacio do meio ambiente e a busca
pela produtividade energética. Assim acontece em empreendimentos relacionados a hidroeletricidade
ou a fissdo nuclear, e no caso do setor petrolifero ndo ocorre de maneira diferente, em todas as fases
do processo produtivo o impacto ambiental acontece inerentemente. A perfuracdo de po¢os ou a
instalacdo de dutos tém conseqiiéncias tanto imediatas como de longo prazo e, muitas vezes,
irreversiveis para o ecossistema em que se estabelece. O refino causa efeitos muitas vezes desastrosos
poluindo atmosfera e meios aquaticos. Por isso, para a introducdo de empreendimento geralmente tdo
extremo, faz-se necessaria uma prévia readaptacdo do ambiente (BEZERRA, 2006).

O embasamento das preocupagdes relacionadas a exploracdo do recurso nos trouxe a um
momento de valorizacdo da variavel ambiental, no qual se assume a pertinéncia de se impor restricdes
para a exploracdo e producdo do petréleo. Chega-se a um ponto no qual atender a requisitos de
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viabilidade ambiental é chave decisiva para a sociedade e, até mesmo, para a subsisténcia das
multinacionais petroliferas (SCHAFFEL, 2002).

As externalidades ambientais relacionadas a obtencdo, transporte e utilizacdo do petréleo e de
seus derivados, sobretudo a emissao de gases de efeito estufa e acidentes envolvendo derramamentos,
tem sido razdo de constante preocupacdo de setores voltados as questbes relacionadas ao meio
ambiente e, de uma maneira mais ampla, ao futuro do planeta (CANELAS, 2007).

Como forma de garantir o viés ambiental em atividades potencialmente causadoras de
impacto, como as apresentadas, a Lei n° 6.938/81, que constitui a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), estabelece em seu artigo 10 que o exercicio de empreendimentos que possam Vir a
causar degradacdo do meio depende de prévio licenciamento ambiental. Este instrumento da PNMA
define os direitos e obrigacdes para a execucao das atividades licenciadas.

O escopo do presente trabalho trata da legislacdo e dos estudos relacionados as etapas do
licenciamento ambiental relativos ao procedimento de avaliacdo de impacto ambiental da exploragéo
de petrdleo e gés natural, buscando apontar e analisar 0s pontos relevantes deste processo.

Metodologia

De acordo com Silva e Menezes (2005), existem véarias formas de classificar as pesquisas: de
acordo com sua hatureza, abordagem, objetivos, e procedimentos técnicos. Em relagdo a natureza, essa
pesquisa pode ser considerada bésica, uma vez que possui 0 objetivo de gerar conhecimentos Uteis
para 0 avanc¢o da ciéncia, mas sem aplicacdo pratica prevista. Como nesta pesquisa nao sdo utilizados
métodos e técnicas estatisticas, ela pode ser classificada quanto a sua abordagem como qualitativa. Gil
(1991) classifica as pesquisas em relacdo aos seus objetivos em: exploratoria, descritiva, preditiva,
explicativa e pesquisa-acdo. Nesse caso, pode-se considerar o presente estudo como uma pesquisa
exploratdria, pois tem como finalidade esclarecer, desenvolver e modificar conceitos e idéias. O
mesmo autor também ressalta a importancia da classificacdo de acordo com o0s procedimentos
técnicos: pesquisa bibliografica, pesquisa documental, pesquisa experimental, pesquisa expost-facto,
levantamento, estudo de caso, pesquisa-a¢ao e pesquisa participante.

A revisdo bibliogréfica é o meio pelo qual o pesquisador pode realizar um mapeamento dos
conhecimentos e iniciativas existentes e previamente desenvolvidos na &rea de interesse. Além da
analise de descobertas prévias, técnicas, idéias e maneiras de explorar os topicos em questdo, a revisao
bibliogréafica possibilita ainda a avaliacdo da relevancia da informagdo em relagdo a questdo de
interesse, a sua sintese e sumarizacao.

Logo, foram determinados o0s seguintes procedimentos técnicos: pesquisa bibliogréafica
desenvolvida a partir de material ja publicado, constituido principalmente de apanhado juridico e
artigos, além do levantamento de questfes para discussdo dos dados encontrados.

Resultados e Discussao

A Constituicdo Federal de 1988 definiu em seu Artigo 20 que 0s recursos naturais da
plataforma continental e da zona econémica exclusiva, 0 mar territorial, os terrenos de marinha e os
recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido. Em seu Artigo 22, completa que
compete privativamente a Unido legislar sobre aguas, energia, jazidas, minas e outros recursos
minerais. Dentro deste contexto, o Artigo 177 estabelecia que a pesquisa e a lavra das jazidas de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro,
a importacdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades anteriores e 0
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transporte maritimo, ou por meio de conduto, do petr6leo bruto e gés natural de origem nacional eram
monopélio da Unido.

Em 1995, a Emenda Constitucional n® 9, alterou esse Artigo 177, estabelecendo que a Unido
possa contratar com empresas estatais ou privadas, para a realizacdo das atividades relacionadas, a
exploracéo do petréleo no pais, ou seja, essas atividades que foram descritas anteriormente, apesar de
ainda serem monopdlio da Unido, podem ser exercidas mediante autorizacdo e concessdo por
empresas que podem ou n&o ser estatais. Assim, em 1997 a Lei n°. 9.478, que dispde sobre a politica
energética nacional, a qual ficou conhecida como Lei do Petrdleo, regulamenta como este processo
deve ocorrer.

Com essa lei aumentou-se a preocupagdo com 0s impactos ambientais que as atividades da
industria do petréleo podem causar. Nunca o conceito de desenvolvimento sustentavel tinha sido tdo
discutido no setor petrolifero brasileiro (BEZERRA, 2006).

Gomes et al (2000, p. 452), em estudo que avalia o impacto ambiental da exploracdo dos
recursos minerais marinhos, afirmam que

[...] as atividades de pesquisas sismicas, perfuracdo dos pogos, producdo e
transporte desses compostos apresentam riscos a biota marinha. As ondas sismicas
utilizadas na prospecc¢do das reservas petroliferas podem interferir no sistema de
ecolocacdo de mamiferos marinhos e ser letais para espécies de peixes. A
perfuragdo de pogos promove um aumento da turbidez da &gua, o soterramento do
leito submarino e a contaminagdo quimica da agua e sedimentos. As plataformas
de producéo e os meios de transporte representam fontes constantes de derrames
acidentais e operacionais, podendo causar contaminacdo da biota. Ao redor das
plataformas de produgdo observa-se um gradiente de contaminacdo quimica e da
concentracdo de matéria orgénica, observando-se uma sucessdo de espécies e
variagdes na abundancia e diversidade bioldgica.

As atividades de exploracdo do petréleo sdo atividades que envolvem grande movimentacao
financeira, ou seja, a questdo econdmica é extremamente relevante nesses casos, sendo de interesse
tanto do governo quanto das empresas que estdo explorando. E isso ndo somente no Brasil, mas em
todo o mundo. Sao também atividades que podem causar significativos impactos ambientais. Logo,
quando ha interesse econdmico e potencial de impacto, o processo de avaliacdo de impacto ambiental
deve ser muito bem regulamentado e seguido rigorosamente para que a protecdo do meio ambiente
seja de fato considerada ndo sendo apenas uma questdo burocratica que nao avalia de fato os impactos
ambientais e as alternativas possiveis.

As Resolucdes CONAMA 001/86 e 237/97 regulamentam o processo de licenciamento
ambiental, e em suas listas de atividades sujeitas a esse processo estdo as atividades relacionadas a
exploracdo do petroleo. Entre as exigéncias desse licenciamento tem-se a necessidade de obteng&o das
Licencas Prévia (LP), de Instalacéo (LI) e de Operagdo (LO), sendo o Estudo de Impacto Ambiental, e
respectivo Relatério (EIA/Rima), um estudo necessario para a avaliacdo da viabilidade ambiental do
empreendimento, devendo ser apresentado para a obtencédo da LP.

O Estudo de Impacto Ambiental requer, de acordo essas resolucdes, a analise de todas as
alternativas locacionais para o empreendimento. No entanto, para exploracdo e producdo de petréleo
h& a licitacdo dos blocos exploratérios. De acordo com a ANP — Agéncia Nacional do Petroleo, a
delimitacdo dos blocos oferecidos nas Rodadas de Licitagdes é condicionada a disponibilidade de
dados geoldgicos e geofisicos que demonstrem indicios da presenca de petréleo e gas natural e a
consideracdes preliminares sobre condicionantes ambientais, entre outros itens técnicos. Assim, apos a
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definicdo do bloco e ocorrida a licitacdo, a empresa inicia as pesquisas no bloco determinado.
Portanto, ndo ha como apresentar alternativas locacionais para a exploracdo do petréleo ou gas, apenas
para os dutos e refinarias, caracteristica que pode ser verificada em EIAs e RIMAs deste tipo de
empreendimento, 0s quais em sua maioria nao apresentam nenhuma alternativa locacional.

Essas resolugdes anteriores definem o processo de licenciamento de forma geral, porém
existem outras resolucdes que regulamentam especificamente as atividades de exploracéo de petroleo,
que sdo as Resolugcfes CONAMA 23/94 e 350/04. A Resolugdo CONAMA n° 23 de 1994 define
procedimentos especificos para o licenciamento de atividades relacionadas a exploragdo e lavra de
jazidas de combustiveis liquidos e gas natural, e o processo de obtencdo das licengas € um pouco
diferente do que é determinado na CONAMA 237/97.

Na CONAMA 23/94, sdo definidas 4 licencas. A primeira, Licenca Prévia para Perfuracdo
(LPper), autoriza a perfuragdo de pogos para identificacdo de jazidas e suas extensdes, mediante
apresentacdo e aprovacao de Relatério de Controle Ambiental (RCA) que deve conter a descri¢do da
atividade de perfuracdo, riscos ambientais, identificacdo dos impactos e medidas mitigadoras. A
segunda, a Licenca Prévia de Produgdo para Pesquisa (LPpro), autoriza a produgdo para pesquisa da
viabilidade econdmica da jazida mediante apresentacdo e aprovacdo de Estudo de Viabilidade
Ambiental (EVA), que deve conter um plano de desenvolvimento da producdo para a pesquisa
pretendida, com avaliagdo ambiental e indicagdo das medidas de controle a serem adotadas. A terceira
licenca € a Licenca de Instalagdo, que autoriza a instalagdo das unidades e sistemas necessarios a
produgdo e ao escoamento, mediante apresentagéo e aprovacao de Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
ou Relatério de Avaliagdo Ambiental (RAA), sendo este Gltimo um diagnéstico ambiental da area
onde ja se encontra implantada a atividade, com a descricdo dos novos empreendimentos ou
ampliagdes, identificacdo e avaliacdo do impacto ambiental e medidas mitigadoras a serem adotadas,
considerando a introducdo de outros empreendimentos. Por fim, exige-se a Licenca de Operagdo, que
autoriza o inicio da operacdo do empreendimento ou das suas unidades, instalacdes e sistemas
integrantes, mediante apresentacdo e aprovacdo de Projeto de Controle Ambiental (PCA), que sdo
projetos executivos de minimizagdo dos impactos ambientais avaliados nas fases da LPper, LPpro e
LI, com seus respectivos documentos. No caso de atividade ja implantada, 0 RAA é suficiente para
obtencdo da LO. A Tabela 1 abaixo resume as etapas e estudos exigidos no processo:

Tabela 1. Etapas e estudos exigidos no processo de licenciamento das atividades de exploragdo e producdo de
petréleo e gas natural.

LICENCA ESTUDO ~
ATIVIDADE EXPEDIDA APRESENTADO CARACTERIZACAO DO ESTUDO
. - Relatorio de Controle | Descricdo da atividade de perfuracéo,
N Licenca Previa para . . . . e o
Perfuracéo Perfuracéio (LPPer) Ambiental riscos ambientais, identificagdo dos
¢ (RCA) impactos e medidas mitigadoras;
. L Plano de desenvolvimento da
Licenca Previa de Estudo de roducdo para a e\s/ u\i/;a retendida
Producéo para Producéo Viabilidade P ¢ _p . P _q p_ o
. . . com avaliacdo ambiental e indicacdo
Pesquisa para Pesquisa Ambiental .
das medidas de controle a serem
(LPPro) (EVA)
adotadas;
Diaandsi nial da & —
- Estudo de Impacto iagnostico a-mblenta da arga _onde ja
Licenca de . se encontra implantada a atividade,
. x Ambiental (EIA) ou . .
Desenvolvimento Instalacéo . - descri¢do dos novos empreendimentos
(n Relatorio de Anlise ou ampliacdes, identificacdo e
Ambiental (RAA) i ~p GOeS, ¢
avaliacdo do impacto ambiental e
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medidas mitigadoras a serem adotadas,
considerando a introducao de outros
empreendimentos;

Projetos executivos de minimizagéo

Licenca de Projeto de Controle . L .
N . . dos impactos ambientais avaliados nas
Producdo Operacao Ambienta| fases da LPper, LPpro e LI, com seus
(LO) (PCA) Per, LFPro e L.,

respectivos documentos.

Nesse processo de obtencdo das licencas pode-se identificar uma importante diferenca em
relacdo ao que define a CONAMA 237/97, porque nesta Ultima a apresentacdo do EIA/RIMA é
necessaria para primeiro se obter a LP enquanto que a CONAMA 23/94 exige-o0 para a obtencao da L1I.
Este procedimento é questionavel, pois analisando o processo de licenciamento da CONAMA 23/94,
verifica-se que cada uma das licengas prévias exigidas € para as atividades de perfuracdo e producdo
para pesquisa, e para a atividade de producdo e escoamento ndo é exigida uma licenca prévia, ja se
obtém a licenca de instalacdo. Talvez isso esteja relacionado a interesses econdmicos, pois se pode
notar que, comprovada a viabilidade econdmica da exploracdo no local, a atividade ja é de interesse
sob o ponto de vista econémico, e essa legislacdo facilita a obtencéo da permissdo para exploragéo.

Conforme discutem Nogueira et al (2006), outra especificidade dessa Resolucdo é quea Ll e a
LO séo expedidas apds o inicio da produgdo do petréleo, ja que desde o0 momento em que se perfura o
poco a ser explorado ja existe obtencdo do produto.

Outro ponto importante é a questdo das situacbes em que a atividade ja estd implantada e
exige-se apenas 0 RAA para a obtencdo direta da LO, sendo que o RAA ndo deve verificar a
viabilidade do empreendimento, apenas a avaliagdo dos impactos ambientais e medidas mitigadoras
necessarias.

A Resolugdo 350/04 dispde sobre o licenciamento ambiental especifico das atividades de
aquisicao de dados sismicos maritimos e em zonas de transi¢do, pois essas sao atividades que também
podem causar impactos sobre o meio bidtico e abidtico do local. E definido que o IBAMA deve
enquadrar a atividade em uma das 3 classes definidas na resolucéo e de acordo com a classe tem-se 0s
estudos necessarios ao licenciamento.

As classes de atividades sdo: Classe 1, que corresponde a levantamentos em profundidade
inferior a 50 m ou em areas de sensibilidade ambiental, sujeitos a elaboracdo de PCAS, Plano de
Controle Ambiental de Sismica, e EAS/RIAS, Estudo Ambiental de Sismica e Relatério de Impacto
Ambiental de Sismica; Classe 2, que corresponde a levantamentos em profundidade entre 50 e 200 m,
sujeitos a elaboragdo de PCAS e EAS/RIAS; e Classe 3, que sdo levantamentos em profundidade
superior a 200 m, sujeitos a elaboragdo de PCAS. Sendo que o PCAS prevé as medidas de controle
ambiental da atividade de aquisicdo de dados sismicos, 0 EAS deve apresentar a avaliacdo dos
impactos ambientais néo significativos da atividade de aquisi¢do de dados sismicos nos ecossistemas
marinho e costeiro e 0 RIAS deve apresentar a sintese do EAS em linguagem acessivel aos
interessados, demonstrando as consequéncias ambientais da implementacdo das atividades de
aquisigdo de dados sismicos.

Entretanto, se a atividade for considerada pelo IBAMA como potencialmente causadora de
significativa degradacdo ambiental deve ser exigida a apresentacdo de EIA/RIMA.
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Conforme a Resolucdo CONAMA 237/97, compete ao IBAMA, o licenciamento ambiental de
alguns casos especificos, estando entre eles os empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no
Brasil e em pais limitrofe, empreendimentos no mar territorial, na plataforma continental, na zona
econdmica exclusiva e de atividades localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados. 1sso faz
com que a grande maioria dos processos de licenciamento de atividades de exploragdo de petréleo seja
realizada pelo IBAMA, ja que essas atividades normalmente sdo desenvolvidas no litoral ou possuem
impactos regionais. Alguns poucos processos sdo analisados pelos 6rgdos estaduais licenciadores.
Portanto, as atividades maritimas de petr6leo sdo de responsabilidade do IBAMA e executado pela
Coordenacdo Geral de Licenciamento de Petréleo e Gas (CGPEG), instalada nas dependéncias da
Superintendéncia do IBAMA no Rio de Janeiro.

A Agéncia Brasil (2008) divulgou que um estudo do Banco Mundial (Bird) mostra que os
licenciamentos ambientais realizados no Brasil sdo bastante eficazes, porém excessivamente
demorados. VisGes diferentes sdo apresentadas sobre este mesmo assunto. No caso do licenciamento
das atividades relacionadas a exploracdo do petréleo verificaram-se diferengas na resolucédo
CONAMA 23/94, utilizada para licenciamento destas, em relacdo ao disposto nas CONAMA 01/86 e
237197, conforme ja foi discutido. O fato é que, se para todas as atividades potencialmente causadoras
de degradacdo ambiental o EIA/Rima é apresentado para obtencdo da LP pergunta-se porque para as
atividades de producdo de petréleo o processo é diferente, parecendo ser um pouco mais facilitado. Ha
também os casos em que a atividade ja se encontra implantada e apenas 0 RAA ja é necessario para a
obtencdo da LO, além de outras questdes levantadas como a polémica da auséncia de alternativas
locacionais. Talvez possa existir o interesse de que esse processo seja mais rapido, ja que a atividade
envolve grandes movimentagdes financeiras, além da necessidade de aumento da producéo de energia,
a qual é de interesse do préprio governo, que é ao mesmo tempo o empreendedor e o 6rgdo licenciador
das atividades.

Conclusobes

Sendo as atividades de exploracdo e producdo de petréleo praticas que envolvem muitos
interesses econdmicos e podem causar significativos impactos ambientais, o processo de
licenciamento dessas atividades deve ser muito bem realizado com uma legislacdo clara e eficiente na
busca de que o licenciamento realmente cumpra seu papel de avaliacdo da viabilidade ambiental dos
empreendimentos, ndo sendo apenas uma questdo burocratica. As questdes levantadas devem ser
melhor analisadas a fim de se constatar a necessidade ou ndo das diferencas do processo de
licenciamento das atividades de petr6leo em relacdo a outras atividades consideradas pelo CONAMA
como potencialmente causadoras de impactos ambientais.
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