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A Discussao Politica e as Implicacoes da Entrada do Brasil na OPEP

Resumo: Com a descoberta de novos pogos de petrdleo no territdrio brasileiro, principalmente os
da Bacia de Santos, diversos estudiosos e politicos apontam que o Brasil poderia solicitar sua inclusdo
como membro do cartel da OPEP. O presente artigo discute estd possibilidade a luz da teoria
microecondmica e conclui que o Brasil ndo deveria solicitar tal inclusdo como defendida por alguns
autores.

Palavras-chaves: Reservas brasileiras de petr6leo; OPEP; Elasticidade preco da demanda;
Concentragao de mercado.

Classificacao JEL: Q48

Abstract: With the discovery of new oil wells in the Brazilian territory, mainly the Santos Basiani,
several studious and politicians points that Brazil could request your inclusion as member of the
OPEC cartel. The present article discusses this possibility to the light of the microeconomic theory
and concludes that Brazil should not request your inclusion as some authors defend.

Key-words: Brazilian oil reserves; OPEC; Price elasticity of demand; Market concentration.

JEL Classification: Q48

Introducao

Tem-se observado na imprensa diversas noticias abordando a entrada do Brasil na Organizagdo dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Alguns exemplos que se pode destacar sdo:

e 10/11/2007.  BBC BRASIL: “Brasil quer ser membro da OPEP, diz Lula no Chile”. Diante
das descobertas da Bacia de Santos, presidente Lula manifesta intencdo de fazer parte da
OPEP. (Apud Folha Online, 2007);

e 23/12/2007. O Globo: “Especialistas nao recomendam Brasil na Opep”. Mesmo apds a
descoberta da gigantesca reserva de Tupi, na bacia de Santos, especialistas acham que Brasil
nao deve entrar na OPEP. (Apud ABIN, 2007);

e 18/03/2009. Estaddo — Caderno de Economia: “Lobao: Pais estuda se entrar na OPEP seria
uma vantagem”. Ele argumenta nessa reportagem que a producdo brasileira tem crescido,
enquanto de seus vizinhos latino-americanos tem declinado. Entretanto ele ressalva que s6
faria sentido o Brasil entrar na OPEP se de fato fosse um grande exportador, mas ndo nega que
o governo analisa os convites feitos por alguns membros (Estaddao Online, 2009);

e 31/03/2009. Estaddo — Caderno de Economia: “Chavez quer Brasil na Opep e criacio da

[ER]

‘petro-moeda”. O discurso de Chédvez defendendo a entrada no Brasil ndo observa alguns
dados técnicos importantes, e ele ndo considera o fato do Brasil ndo ser um grande exportador.

Seu discurso esta pautado por um forte lobby politico (Estadao Online, 2009).
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O fato relevante € que a descoberta pela Petrobras da Bacia de Santos, em meados de 2006, gerou
grande euforia principalmente apds cada revisdo da potencialidade da reserva. A confirmacao oficial
da existéncia de 6leo de boa qualidade e quantidade veio apds a conclusdo dos testes realizados no
Pogo 1-RJS-628 A, no bloco BM-S-11, na Bacia de Santos. (PETROBRAS, 2006).

De acordo com o relatério apresentado pela Petrobras aos seus investidores no seu plano de Negdcios
entre 2009-2013, 77% dos US$ 47,9 bilhdes previstos para investimentos serdo destinadas
principalmente a Exploragdo e Producdo de Petréleo, priorizando principalmente as Bacias do Espirito
Santo e a de Santos (PETROBRAS, 2009).

Entretanto, apesar destas descobertas, o Brasil produz essencialmente o petréleo que consome, e este
tipo de discurso seria factivel se a producdo fosse superior ao consumo interno, possibilitando desta
maneira exportar o excedente.

Apesar dos antincios, estudos econdmicos sdo necessarios para fazer uma melhor avalia¢do da situacdo
brasileira e sua implicacdo em fazer parte da OPEP. Posto isto, o presente artigo pretende analisar
teoricamente a vantagem de o Brasil fazer parte da OPEP, apontando porque o discurso politico ndo é
factivel com a realidade da industria nacional de petréleo.

Objetivo e Metodologia

Avaliar a discussdo politica em favor da entrada do Brasil na OPEP e entender quais as vantagens e
desvantagens da entrada do Brasil na OPEP. Para a realizacdo e embasamento do trabalho sera feito
um estudo de trés pontos especificos, que sio:

¢ Entender brevemente o significado dos cartéis;
e Estudar a elasticidade preco da demanda da OPEP;
® Visualizar a concentragdo de mercado, adotando a idéia de a OPEP ser uma tnica firma.

Esses trés pontos serdo essenciais, pois dard subsidio para justificar se o Brasil deve ou ndo entrar no
cartel da OPEP, mostrando suas principais implicacdes.

Resultados e Discussao

Cartéis: De acordo com Connor (2007), cartéis sdo associa¢es entre duas ou mais firmas que juntas
coordenam precos e quantidades, de forma a aumentar a margem de ganhos das empresas/ firmas
participante. Os cartéis podem ser entendidos como colusdes entre rivais de forma que os participantes
podem eventualmente gerar lucros de monopdlio, caso a colusdo seja perfeitamente estabelecida, caso
contrério, o poder de mercado depende do nivel de cooperagdo entre os rivais.

Salvo alguns casos como a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), formado pelos
paises: Angola, Ardbia Saudita, Argélia, Equador, Indonésia, Ird, Iraque, Kuwait, Libia, Nigéria,
Qatar, Unido dos Emirados Arabes e Venezuela, os cartéis sio acordos, em geral, ilegais, fixando ou
aumentando os precos, limitando suas vendas ou capacidade produtiva e podendo dividir o mercado e/
ou consumidores entre os participantes. Segundo Farina (2007), além do ganho conjunto como ja
mencionado, a quantidade ofertada cai e o mercado incorre em ineficiéncia alocativa.
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Para que o cartel seja bem sucedido, os participantes se preocupam na deteccdo de desvios pelos
participantes e na puni¢do da firma que infringe as regras do cartel.

A seguir serd estudada a elasticidade preco da demanda da OPEP, como apresentado em Dahl (2004).

Elasticidade preco da demanda da OPEP: Partindo de uma situagdo de monopdlio, sabe-se que a

elasticidade preco da demanda pode ser representada como:

(1=1/]e, )

Onde P =preco; CMg = custo marginal ; e £, = elasticidade prego da demanda .

Na tabela 1, se observa os principais produtores e exportadores mundiais de petréleo.

Tabela 1: Principais produtores e- exportadores mundiais de petréleo em milhées de barris de
petroleo por dia (MBPD) no ano de 2007

Rank Pais* Produciao** | Pais (3) Exportacao™**
1 Ardbia Saudita 10.248 Ardbia Saudita 8.038
2 Russia 9.847 Russia 7.054
3 Estados Unidos 8.457 Unido dos Emirados Arabes 2.507
4 Ira 4.034 Noruega 2.340
5 China 3912 Ira 2.326
6 México 3.500 Kuwait 2.291
7 Canada 3.422 Nigéria 2.082
8 Unido dos Emirados Arabes 2.948 Venezuela 1.960
9 Venezuela 2.670 Algéria 1.907
10 Kuwai 2.616 Angola 1.711
11 Noruega 2.565 Libia 1.584
12 Nigéria 2.353 Iraque 1.501
13 Brasil 2.277 México 1.381
14 Algéria 2.174 Casaquistao 1.213
15 Iraque 2.097 Canada 1.057
Total 63.120 Total 38.952

Notas: * Paises membros da OPEP em itdlico; ** Inclui apenas os paises com producao superior a dois MBPD;
*** Inclui apenas os paises com exportacéo superior a um MBPD.
Fonte: Energy Information Administration - Country Energy Profiles. Disponivel em:
http://tonto.eia.doe.gov/country/index.cfm. Acesso em 05/06/2009.

De acordo com a tabela 1, considerando os paises da OPEP como uma unica firma, é possivel
visualizar a concentracdo de mercado como proposta por metodologia de Herfindahl-Hirschman (HH)
na tabela 2 (apud KON, 1994):
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Tabela 2: Concentraciao de mercado — Indice de HH

Principais Produtores Principais Exportadores

Pais Pi** Pi’#ik Pais Pi* P
OPEP* 46,17 % 0,213 OPEP* 66,51 % 0,442
Rissia 15,60 % 0,024 Russia 18,11 % 0,033
EUA 13,40 % 0,018 Noruega 6,01 % 0,004
China 6,20 % 0,004 México 3,55 % 0,001
México 5,54 % 0,003 Casaquistdao 3,11 % 0,001
Canada 5,42 % 0,003 Canada 2,71 % 0,001
Noruega 4,06 % 0,002

Brasil 3,61 % 0,001

Total 100,00 % 0,268 Total 100,00 % 0,482

Notas: * Soma da participacdo percentual relativa dos paises da OPEP, apresentados na tabela 1; ** Participagdo

n
relativa de cada pafs apresentados na tabela 1; *** Formula do Indice de HH: H = z Pi* . Arredondamento
i=l
feito com trés casas decimais.

Fonte: Dados da tabela 1. Elaboragdo prépria.

Dado que a OPEP apresenta concentracdo de mercado significativa, como verificado nas tabelas 1 e 2,

e considerando que ela atua como firma dominante, tem que a demanda da OPEP (Q, ) ¢ igual a

demanda do mundo (Q, ) menos a demanda de uma franja competitiva (Q f ), dada como:

0,=0,-9 2)
A equacio, derivada em funcdo do preco fica:

90, _90, 99,
oP 9P P

3

Multiplicando por P/ Q, para conseguir a elasticidade da OPEP, £ , se tem:

, _0Q,P _00,P 00/P
° 0PQ, OPQ, oPQ

(4

C))

Onde, se pode reescrever a equagdo da seguinte forma:

. _0,P_30,P0, 90,PQ,
" 9PQ, 9PQ,0, 0POQ,

©))

Como as elasticidades preco da demanda mundial e da franja sio respectivamente:

00 P

=_=w 6
£, 2P0, (6)

90, P

= 7
g 70, )

Podemos reescrever (5) como:
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0 o,

g =¢€,~2r—g L (8)

’ " Qo Qo

Como observamos em Dahl (2004), estd equacdo mostra que a elasticidade preco da demanda da
OPEP ¢ igual a elasticidade preco da demanda mundial ponderada pela producdo mundial sobre a
producdo da OPEP, menos a elasticidade preco da demanda da franja ponderada pela producdo da
franja sobre a produgdo da OPEP.

Seguindo a linha de raciocinio de Dahl (2004), ela testa a hipdtese de apenas um pais participante da
OPEP, ceteris paribus, alterar preco. No caso ela considera a Venezuela. Entretanto, supondo que o
Brasil faca parte da OPEP, raciocinio parecido poderia ser feito.

Considerando que somente o Brasil altere o prego do petréleo previamente estabelecido pela OPEP e
os outros paises membros nao. Supondo ainda que o Brasil tenha uma porcentagem ¢ do mercado

(0 <a <1) ouuma produgdo Q, =aQ,, aelasticidade prego da demanda brasileira ser4:

. _90,P _00,P
¥ 9PQ, OPaQ,

(€]

Se apenas o Brasil praticar pregos baixos, ele receberd todo o incremento da demanda da OPEP.
Escrevendo essa mudanga na forma de derivada parcial, temos que 00, =0JQ,. Substituindo este

resultado na elasticidade brasileira, percebe-se que a mesma pode ser reescrita da seguinte maneira:

0P ¢
=_—<0° %o 10
oPQa « ao

Br
Isto mostra que quanto menor a participagdo no mercado, a demanda serd mais eldstica. Sabe-se que
quanto maior a elasticidade menor serdo os pregos, portanto, paises com participacdo pequena de
mercado estardo propensos a quebrar as regras estabelecidas no cartel, produzindo acima da quota
“Otima” estabelecida.

Entretanto, o que ocorrerd se todos os paises seguirem o Brasil e praticarem precos baixos? Neste

caso, a participagdo brasileira teria um incremento normal na demanda, ou aQBr = aaQo , substituindo

1sso na elasticidade brasileira, se tem:

oaQ P
=—2 = 11
Em OPQ % (10

Ou seja, se verifica que a elasticidade do Brasil seria igual a elasticidade observada na OPEP.

Da equacdo (1), pode-se concluir que produtores com maiores custos preferem precos elevados
restringindo a produgdo, e paises com participagdo pequena, com demandas mais eldsticas irdo
pressionar os precos para niveis mais baixos, mesmo que estes tenham custos de producio, refino e
distribuicdo elevados. No caso brasileiro, a pequena participacdo na producdo e exportacdo pode ser
verificada na tabela 1, corroborando a idéia dele apresentar uma pequena participacdo frente aos
demais paises da OPEP. Portanto, algumas das tensdes internas do cartel da OPEP sdo geradas pelas
diferencas dos tamanhos e qualidade das reservas de petréleo, bem como seus custos de produgdo e
refino. Temos ainda que considerar fatores ndo menos importantes que dizem respeito a cultura,
costumes e soberania de cada pais nas suas decisdes.
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Da conclusdo que Dahl (2004) chega € possivel perceber um paradoxo, que no caso ndo € pertencente
somente ao cartel da OPEP, que é: para um cartel ser bem sucedido no longo prazo, ele deve aumentar
o preco de forma a aumentar o ganho conjunto dos membros do cartel, sem, entretanto proporcionar
um aumento de possiveis entrantes no mercado. Porém, o mesmo preco praticado, sob as diferencas
produtivas e de custos dos membros leva aos membros a quererem quebrar as regras pré-
convencionadas e produzir acima das cotas estabelecidas, pensando na maximizagao individual.

No caso da OPEP, é facil mensurar que dessa forma um cartel ndo serd bem sucedido ainda mais
levando em considerag@o as diferencgas religiosas, geopoliticas e econdmicas do qual fazem parte os
paises participantes.

Parece-nos também que a cooperacdo ndo pode ser mantida de forma compulséria, uma vez que a
OPEP ¢ formada por nacdes e ndo por empresas privadas, e san¢des e puni¢des poderiam desencadear
facilmente diversos conflitos, inclusive conflitos bélicos, como jd observados ao longo da histéria.
Como exemplo se pode citar a Guerra do Golfo Pérsico, o conflito Ira-Iraque, a invasdo dos Estados
Unidos no Iraque e etc.

Conclusoes e Recomendagoes

Conclui-se que a entrada do Brasil na OPEP néo geraria beneficios adicionais a exploracdo, produgio,
refino, distribui¢do e comercializacio de petrdéleo, uma vez que:

e Fle ndo precisaria se submeter, assim como a Venezuela o faz por op¢ao prépria, a praticar
cotas, quantidades e precos pré-estabelecidos pela OPEP, podendo desta forma ter uma
politica e acdes estratégicas desvinculadas;

e Verifica-se também, como observado na tabela 1, que o Brasil ndo seria e nem teria
capacidade de ser um exportador liquido de petrdleo, o que poderia inviabilizar sua aceitacdo
por parte dos membros da OPEP, uma vez que praticamente todo o petréleo produzido é
consumido nacionalmente;

e Atuando na franja competitiva, aliado ao fato do petréleo recém descoberto no territério
brasileiro ser de boa qualidade, e o preco do barril de petrdleo brasileiro ser um pouco mais
baixo, se o Brasil estabelecer uma politica voltada para exportar todo o excedente que nédo é
utilizado internamente ele naturalmente conseguira sem fazer parte da OPEP vender toda a sua
producdo dado o incremento na demanda que se verificaria. Entretanto, estudos detalhados
nesse sentido devem ser realizados, uma vez que esse petréleo adicional pode ser estocado e
utilizado frente algum risco de abastecimento ou severa elevacdo do preco internacional do
petréleo de maneira mais racional.

Dentre as recomendagdes de estudos futuros, visto que existe um incentivo econdmico a quebrar as
regras do cartel, podem-se sugerir estudos detalhados dos seguintes itens:

¢ Por que o cartel da OPEP ndo perde vitalidade?
e Como ele consegue vigorar desde a década de 19607

¢ E quais sdo as explicacdes para o seu “aparente” sucesso?
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