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Perplexidades do Conteudo Local no Marco Regulatorio Brasileiro

Abstract

This paper analyses the evolution of the local @anas one of the criteria of judgment in the bid
rounds performed by ANP and its concept. The baEithe research takes into consideration the
ANP’s regulations, the tender protocols, the cosioesagreements and the main entities involved in
the formulation and discussions about local cont@hie cornerstone of the local content debate
consists in the changes of the supervision proesdof ANP, before the"bid round the proceedings
were declaratory, but after this bid arose thefe=tion process and its controversies.

Introducao

O presente trabalho cuidard do conceito de contiodd, da sua evolugdo como critério de
oferta nas rodadas de licitagbes realizadas peléndg Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e das suas perplexidadesaxa-diia da industria brasileira de petroleo e géas.

As portarias e resolugdes da ANP, os editais d@g¢#&o, os contratos de concessédo de cada
rodada constituirdo as principais fontes de peaquistrabalho. Abordaremos também as principais
entidades e 6rgdos envolvidos no tema — MinistddoMinas e Energia (MME), Organizacéo
Nacional da Industria do Petroleo (ONIP), Progra@aobilizacdo da Industria Nacional do Petréleo
e Gas Natural (PROMINP), Instituto Brasileiro derBleo, Gas Natural e Biocombustiveis (IBP),
Associacao Brasileira dos Produtores Independelet&troleo (ABPIP) e outros.

O trabalho cuidara também das alteracdes em retazmocesso fiscalizatorio, que passou de
um procedimento declaratorio, ou seja, baseavassedatlaracdo do concessionario, para um
procedimento de certifica¢éo, a partir da sétindada e seus impactos na industria.

Metodologia

O trabalho foi desenvolvido com base nas resoluci@e®\NP sobre contetdo local e nas regras
previstas nos editas de licitacdo e nos contraga®dcessao.

Desenvolvimento
I. Conceito

O principal objetivo do conteudo local é estimw@asriagcdo de uma industria nacional de producao de
bens e prestacdo de servigos, gerando empregdssdeendiretos e arrecadacdo de tributos. Em
sintese, o conteudo local busca o recrudescimeatidalistria brasileira na produgdo de bens e
servicos.

Il. Historico

Desde a primeira rodada de licitagcbes, o contewdal lvem sendo utilizado como critério de
avaliacdo das ofertas. No entanto, o seu peso lol@éda oferta, bem como os limites dos
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percentuais ofertados sofreram variagdes ao loagaaadas, como se pode depreender das tabelas

abaixo.
Percentuais — Minimo e Méaximo de Conteudo Local poRodada

Exploracéo (%) Desenvolvimento (%)

Rodada
Sem limite minimo Sem limite minimo
obrigatério. O concessionarip obrigatério. O concessionari
Rodadas 1 a 4 . .
oferece o percentual desejadooferece o percentual desejado
no momento da licitacéo. no momento da licitacéo.
Terra 70 70
Rodadas 5| ~9uas 50 60
Rasas
eb
Aguas 30 30
profundas
Minimo (%) | Maximo (%) | Minimo (%)| Maximo (%)
Terra 70 80 77 85
Aguas
Rasas 51 60 63 70
p* <100 m
Rodada 7 Aguas
odada
Rasas 100 37 55 55 65
m<p*<
400 m
Aguas
Profundas 37 55 55 65
p*> 400 m
Minimo (%) | Maximo (%) | Minimo (%)| Maximo (%)
Terra
Rodada 8 20 80 77 85
Aguas 37 55 55 65

Rasas pXx



5° CONGRESSO BRASILEIRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM PETROLEO E GAS

100 m
Aguas
Rasas 100
m < p*< 51 60 63 70
400 m
Aguas
profundas 37 55 55 65
p*> 400 m
Minimo (%) | Maximo (%) | Minimo (%)| Maximo (%)
Terra 70 80 77 85
Aguas
Rasas px 51 60 63 70
100 m
Aguas
Rodada 9
Rasas 100\ 4 55 55 65
m < p*<
400 m
Aguas
profundas 37 55 55 65
p*> 400 m
Minimo (%) | Maximo (%) | Minimo (%)| Maximo (%)
Rodada 10 Terra 70 80 77 85

* P = Profundidade em metros.

Como se pode inferir da tabela acima, os percentimicontetdo local ofertados nas licitagcdes se
aplicam em duas fases distintas do contrato deessfo: exploragéo e desenvolvimento. Da mesma
forma, o processo de fiscalizagdo da ANP se reafiz@ada etapa do contrato.

Peso dos Fatores de Julgamento das Ofertas

Rodadas 1 a 4

Rodadas 5 e 6

Rodadas 7 a

10

Conteudo Local

15%

40%

20%
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Bonus de Assinatura 85% 30% 40%
Programa
N - 30% 40%
Exploratorio Minimo

Il.a. A 72 Rodada e o inicio de um novo marco ra&guio do contetdo local

No langamento do pré-edital da 72 Rodada de Li#scpela primeira vez, o conteudo local havia
sido excluido como um critério de avaliacdo dasta$e Constava, expressamente, no pré-edital Parte
A, item 3.5 que as obrigacdes minimas de investiosefocais na fase exploracdo e etapa de
desenvolvimento (Contetdo Local) ndo seriam comsitéess para efeitos de julgamento das ofertas.
Tal alteracdo ocorreu em virtude dos altos indafestados nas rodadas anteriores, que se mostraram
incompativeis com a realidade da industria nacj@anglial se encontra bastante comprometida com as
encomendas para a construgdo da infra-estrutur@ifeta, como plataformas e gasodutos.

Contudo, a minuta do pré-edital foi submetida asaotia publica, e sofreu criticas por parte da
industria fornecedora local, que alegava que estdida retiraria o incentivo a contratacdo pelos
concessionarios de bens e servigos nacionais. Aapids este embate, na publicagdo da Gltima versao
do Edital, Parte A, a ANP retrocedeu e tornou daadw Contetudo Local como critério de julgamento
das ofertas como nas rodadas anteriores, porémnziuesiel 0 peso dos pontos contabilizados com o
Conteudo Local, de 40% para 20%, em relacdo a aocdatdrior. Com o intuito de se evitar propostas
incompativeis com a capacidade de fornecimentadiastria nacional, a ANP introduziu mais uma
alteracdo na 72 Rodada, qual seja, a fixacdo deencentual maximo de contetdo local.

Surge, ainda no ambito da 72 rodada, a CartilhaCaeteido Local. O Prominp (Programa de
Mobiliza¢&o da Industria Nacional de Petréleo e Satural), em estudo para subsidiar o Ministério
de Minas e Energia, desenvolveu o trabalho pargiaaux estabelecimento de compromissos minimos
de Contetdo Local para as proximas rodadas dedéit ja incluindo a sétima. Este estudo foi
elaborado em conjunto com a ANP, o BNDES, a Pedioler a ONIP (Organizacdo Nacional da
Inddstria do Petréleo). A elaboracéo da cartilhat@ad a metodologia, ja de longa data, utilizada pel

BNDES.

lll. Fiscalizagéo

O sistema de certificacdo, previsto ja nos cordgrat® 72 rodada, encontra-se regulado pela ANP
através de quatro resolugdes:

e Resolugdo n° 36, 13.11.2007 — definiu os critémoprocedimentos para execucdo das
atividades de Certificacdo de Conteudo Local. Quida fase de transicdo até que o
Regulamento de Certificacdo de Contetido Local ssgram vigor, durante a qual, para efeito
de comprovacao de Contetudo Local, seriam consideragl valores declarados nos Relatérios
conforme estabelecido no Regulamento de Investoseritocais em Exploragdo e
Desenvolvimento da Producéo.

e Resolugédo n° 37, 13.11.2007 — definiu os critégoprocedimentos para cadastramento e
credenciamento de entidades para exercer a atvaertificacdo de Contetdo Local.

e Resolugéo n° 38, 13.11.2007 — definiu os critéeiggocedimentos de auditoria nas empresas
de autorizadas ao exercicio da atividade de Gextifio de Contetdo Local.
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e Resolugdo n° 39, 13.11.2007 — definiu a periodiédaa formatacdo e o conteddo dos
relatorios de investimentos locais realizados com atividades de exploracdo e
desenvolvimento da producdo em Contratos de Cdiwesspartir da Sétima Rodada de
Licitacdes.

A implementagéo desse novo procedimento de fisggiia, a partir da certificagéo, requer cautela em
relacédo aos procedimentos de fiscalizagdo do cdatieal dos contratos de concesséo anteriores a 72
Rodada. Ha, atualmente, no marco regulatério leiesidois mecanismos distintos de fiscalizacdo
para apuragdo do cumprimento do contetdo locas pelocessionarios.

i. Antes da 72 Rodada Aplica-se o sistema declaratério por meio dd ggaconcessionarios
estavam adstritos a apresentacdo de notas fisdadaracfes de origem concedidas pelos
fornecedores. Aplicavam-se as regras do FINAMEdi@ma de financiamento do BNDES), ou seja,
qgualquer bem ou servico que tivesse comprovadan@®e de contetdo local, seria considerado

100% nacional.

ii. A partir da 72 Rodada Aplicam-se as regras contidas na Cartilha deelidio Local para
se aferir o percentual de bens e servigcos nacioraasfases de produgdo e desenvolvimento do
contrato de concessdo. Nasce a obrigatoriedadertiicacdo. No entanto, antes da aprovagéo das
resolu¢cdes mencionadas anteriormente, aos conpatasa aquisicdo de bens e servigos assinados até
11 de setembro de 2008, adotou-se um periodo deidé®, onde valiam as regras do sistema
declaratorio e com as regras da cartilha, ndo litvgoe se falar em certificacéo.

Em relacdo ao processo de fiscalizagcdo, os dadmoslem relagdo aos processos de fiscalizagéo ja
empreendidos pela ANP, e disponibilizados no siereferem apenas a fase de producgéo (até a 52
Rodada). Ainda ndo se teve acesso aos relatéfaemees a fase de desenvolvimento.

Resumo dos Relatérios de Fiscalizagdo do Contetdodal

Blocos Compromisso Rodada Conclusiép do

Contratual Relatorio

BM-C-6 50% 12 70%
BM-ES-1 5% 12 61,30%
BT-REC-1 50% 28 86,30%
BT-SEAL-3 50% 24 96,30%
BM-C-10 36% 28 87,30%
BM-ES-10 15% 3a 100%
BM-ES-9 5% 3a 64,50%
BM-C-24 15% 42 97,60%
BT-REC-10 50% 42 61,70%
(Eg$-?Té§2) 70% 5a 91,50%

Fonte: ANP
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Inimeras duvidas permeiam a inddstria brasileitaeso processo de fiscalizagdo relativo a fase de
desenvolvimento, principalmente qual seria efetai® o seu término: (i) apds o cumprimento das
atividades previstas no Plano de Desenvolvimerga®a(hipotese de um plano complementar, estaria
0 concessionario obrigado a cumprir os percenti@onteudo local?); (i) com o inicio da producéo,
ainda que estejam em curso algumas das atividagestas no Plano de Desenvolvimento? Questdes
como essas, ainda aguardam por uma resposta fegulfie possa trazer seguranca juridica para os
concessionarios.

IV. Produtores Independentes

A atracd@o dos produtores independentes de petp@ieoANP representou uma inovacdo no marco

regulatério brasileiro, que buscou incentivar oet@slvimento de areas carentes, possibilitando o

incremento da producdo nacional e do fortalecimefgoindustria local de producdo de bens e

servigos. Principal exemplo dessa iniciativa da AfdPa realizagdo de duas rodadas de acumulagbes
marginais, bem como rodadas que concederam arebloens terrestres.

Todavia, os produtores independentes, sdo respgiaspor uma producdo que nao ultrapassa mil
barris/dia, distribuidos pelas diversas bacias mesduAssim, deve-se indagar como concessionarios
com uma producdo irriséria em relacdo a producamonal total podem estar submetidos a um

mesmo conjunto de regras que os graptigersque produzem milhdes de barris/dia?

Deve-se ressaltar, ainda, a falta de oferta de éersvigos destinados a producdo em terra. N&D so.
processo de certificacdo exige uma enorme cargadenentos, trata-se de um sistema burocratizado
gue gera custos muito altos para os pequenos enagch@ es, inviabilizando a atividade desses novos
playersda industria brasileira. A dificuldade em obteregtificacdo do contetdo local impossibilita o
cumprimento dos prazos para o cumprimento do pnagraxploratorio, gerando penalidades para os
concessionarios, tanto pela falta de certificagdaahtetdo local, como pelo descumprimento dos
prazos do contrato de concessao.

Qual seria a relevancia para a industria nacionaothtetdo local da fase de exploracdo dos blogos d
areas maduras, considerando que ndo necessarissadaté uma descoberta comercial? Ainda que a
descoberta seja comercial, qual seria a relevataciroducdo desses campos em relacéo a producao
nacional? Qual é o custo da ANP para fiscalizgsrogutores independentes, esse custo compensaria
os eventuais beneficios gerados pelo cumprimentoodéetdo local? Essas perguntas devem ser
respondidas de forma que se viabilize a consol@aé® da industria nacional de prestagéo de bens e
servicos, mas também dos produtores independeqtes,geram empregos, rendas, tributos e
participacdes governamentais, trazendo desenvahtorgara areas relegadas ao esquecimento pelo
poder publico.

Conclusoes

As perplexidades suscitadas pelo tema do conteaad éstdo relacionadas a um marco regulatério
recente e ainda com muitas questfes sem um pascéno claro do 6rgéo regulador. As inUmeras

transformacdes em matéria de contetdo local exigeenreleitura e readaptacao das antigas portarias
e resolugbes da ANP, sem que, contudo, se afetieter®sses dos concessionarios de rodadas
pretéritas. E necessario que se criem fronteiran blaras entre cada geracdo do contrato de
concessao, pois ndo se pode admitir que as regreertificacdo ou outras mais recentes retroajam de
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forma a onerar o concessionario. Alteracdes premstde um determinado marco regulatério
impossibilitam a consolidagéo das regras antigasansisténcia e a certeza das regras mais novas.
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