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A Agua e Industria de Energia: a regulacdo do uso da agua na
producao do etanol sob o prisma da Lei n° 9.433/97

Abstract

Brazilian Law n°® 9.433/97 water, while providing, in art. 1, IV, tHa¢ tmanagement of water
resources should always provide the multiple use of water,d@®¥hat such use should be given in a
rational manner, with a view to sustainable development (Arf¢ Il), to ensure the current and
future generations access to water quality standards. Thedéks ® regulate the art device. 21, XIX
of the Constitution of 1988, which sets the Union the powers to isstabhational water resources
management and set criteria for granting rights to its ugekitown that water has been widely used
in the production chain of the ethanol industry, and its use in high-sugar regions caonciz@@ften
supply the region's plants. Through research in teaching, in jousialed to environmental water,
and water resources legislation, there was the urgent neéddiing policies regulating the use of
water resources, mainly in the production of biofuels, is emphastemugar industry, since there is
a tendency to change the energy matrix, which can boost global demabidfmis, specifically
ethanol, due to growing criticism of the detrimental effectshenenvironment caused by the use of
fossil derived, and the need to reduce the emission of pollutariteeiatmosphere, in addition to
increasing in recent years, the volume of vehicles. Given thiatisin, and since water is a limited
natural resource of utmost importance for the chain of life, theréhrgat tto its scarcity, since, in that
the demand for biofuels grows, the world's population grows. Mean vimileder to provide the
multiple use of water without their scarcity, all nations sheekek sustainability, from the installation
of preservation policies and rationalization of their usedsgraunities worldwide for the present and
future populations can make use of water both for consumption andrfous purposes this feature
can give them. In Brazil, specifically, it is necessary jthet action of the Union, States, Federal
District and Municipalities, in line with constitutional provisipnsgulating the use of water resources
in the productive chain of the ethanol industry

Introducao

N&o obstante a Revolucao Industrial ter se iniciado, histogicnha trés séculos, somente
agora as sociedades civil, mercantil e cientifica passsenta os impactos de uma mudanca drastica
de comportamento da inddstria, voltando toda a sua atencdo parassidasle de protecdo e
preservacdo do meio ambiente. Se antes 0 meio ambiente eaderag@enas como mero fornecedor
de matéria-prima, fonte de crescimento da indUstria, atualméatpassa a ser vislumbrado como
fonte de vida.

Nesse interim, as nacfes trataram de introduzir em seumapreietos juridicos, os
principios norteadores do direito ambiental, consagrados ja& na ®mibr, e aclamados nas
legislacdes infraconstitucionais, como forma de positivar dispaside protecdo a esse bem e a todos
0S recursos naturais englobados por ele, dentre eles, a agianstituicdo da Republica de 1988
tratou de delegar o dever de prote¢do ndo s6 ao Poder Publidaymbésn a coletividade, visando a
implantar uma conscientizacdo nos individuopdes e naqueles que exploravam alguma atividade
econbmica. Em sintese, a questdo ambiental passou a tencilguéidica constitucional, a partir do

momento que elevou a categoria de direito fundamental o direitzvivde num ambiente
ecologicamente equilibrado.

Diante disso, e emergindo a possibilidade de escassez da égdangdio de seu uso
desenfreado, varios paises, incluindo o Brasil, passaram a aumtilas de planejamento e gestao
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dos recursos hidricos, para que houvesse uma regulacdo de seu usorpara diversos fins. No
Brasil, foi promulgada a Lei de Aguas n° 9.433/1997, que da divéirsaiszes para a regulacdo do
uso da agua, e que carece de efetivacdo por parte tanRodér Publico quanto da propria
coletividade.

A aparente abundancia de agua, principalmente no Brasil, gespreaipacdo com sua
preservagdo, fato que ocasiona o seu desperdicio e poluigdo. Issangerablema tanto para a
indUstria energética quanto para os consumidores finais de agua, que eleddaragara satisfazer as
primeiras necessidades da vida. Quanto a isso, faz-se uma cag@iggois embora a Lei de Aguas
garanta o uso multiplo das &guas, é feita uma ressalva nd.sEy B que em periodos de escassez,
0 uso prioritario dos recursos hidricos serd o consumo humano e detas®0 de animais. Diante
desse enunciado legal, apresenta-se de forma incisiva a dades$¢ uso racional da 4gua, no Brasil
e no mundo, uma vez que na propor¢cao em que cresce a populacdo, dexsamda por energia,
necessariamente renovavel e cresce, como conseqiéncia, a denmnd&ggup, ndo sob
quantitativamente, mas qualitativamente. E aqui, portanto, que surggna o principio do
desenvolvimento sustentavel. E, portanto, visando a garantinsgssedltiplo, que o uso da agua deve
ser regulamentado, sendo importante, para isso, que sejam efetigaidssitutos da outorga assim
como o da cobranca, com a finalidade de inibir o desperdicio e idailastpraticas ambientais
educativas, a partir da preservacao desse recurso natural.

z

Desse modo, o objetivo do presente trabalho é analisar se aidigstetanol vem
cumprindo as diretrizes impostas pela Lei 9.433/97 relacionad&guacdo do uso da agua,
obedecendo seus objetivos e fundamentais com vistas a dar conacefudeipio constitucional do
desenvolvimento sustentavel.

Metodologia

Através de pesquisa realizada em artigos cientificosupighas por alunos e professores
doutores dos cursos de Engenharia Ambiental e Engenharia de Produgéivedsidade Catdlica de
Goias e da Universidade Federal de Sao Carlos, respeatitearoe quais pautaram seus estudos em
pesquisas de campo realizadas nas regides canavieiras, bendaoamdlise feita em relatorio
elaborado pelo Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena BenprSEBRAE, sobre a cadeira
produtiva da inddstria sucroalcooleira, num estudo da situacdo idas de estado de Pernambuco
em relacdo as usinas das regides Sul e Centro-Oeste, @os&tajue as industrias sucroalcooleiras
tém nos recursos hidricos o seu principal insumo.

Tomando isso como base, tratou-se de realizar pesquisa na ddetdiraito ambiental e
direito de aguas, através de livros e sites eletrénicos, gralisar as solugdes juridicas capazes de
servir como diretrizes para a regulagdo do uso da agua na indugiteandb Primeiro apresentamos o
gue ha no direito brasileiro sobre direito de aguas, para endadgagar um breve apanhado sobre a
cadeira produtiva do etanol, a fim de se ter dimenséo da quantidagigua que € utilizada nesse
processo industrial, para, por ultimo, apresentar solugBes parasquguesitidade de agua diminua,
de modo a alcancar sustentabilidade.

Resultados e Discussao

A agua, atualmente, pode ser usufruida por todos, uma vez queralétle de seu dominio
ndo pertence a uma gama de individuos indeterminados, mas tdoesanéméio e aos Estados, na
forma do art. 26, |, CF/88. Nesse sentido, a gestdo dos recursmeshifdir-se-a por parte da
Administracdo, mediante autoriza¢do, concessao ou permissao, calmado autorga de utilizacdo
dos recursos hidricos, conforme prevé o art. 21, XIX, da Constituicdo Federal de 1988.
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A Lei n° 9.433/97 foi criada, portando, no intuito de regulamentadisposto no
supramencionado art. 21, XIX, CF, sendo instituida, através dess®ditiea Nacional de Recursos
Hidricos, visando a implementar politicas de gestédo e planejamento da agua

Essa lei traz o rol dos fundamentos da PNRH no art. 1°, dosppgisse destacar aquele
expresso ho inciso IV, que reza que a gestdo de recursos hidrieosedepre proporcionar 0 uso
multiplo de aguas. Nesse sentido, 0 seu art. 2° trata de expor gshjea PNRH, dentre os quais
aquele que expressa gque esse uso deve dar-se de forma racionaistasmao desenvolvimento
sustentavel (art. 2°, 1), a fim de garantir a atual e as futurasigera@cesso aos recursos hidricos em
padrbes de qualidade. Além disso, o inciso |l do art. 1° tratoeadmhecer o carater limitado da
agua, quando dispds: “a agua € um recurso natural limitado, dotado de vabonieodn

Ainda nesse contexto, o art. 33 da Lei n°® 9.433/97, o qual tratavatém&iNacional de
Recursos Hidricos, foi alterado pela Lei n® 9.984/2000, partuingtiintegrar ao Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entifiedieral de implementacdo da
PNRH, que tem como finalidade precipua, disciplinar a utilizalg@orecursos hidricos, de modo a
evitar a poluicdo e o desperdicio, visando a garantir agua dguabdade para as atuais e futuras
geragoes.

A PNRH tratou, ainda de dispor acerca de instrumentos déogestpecificos e
imprescindiveis para a correta regulacdo do uso da agua.le€Sda eutorga de uso dos recursos
hidricos e a cobranca pelo uso dos recursos outorgados.

O instituto da outorga esta disciplinado nos arts. 11 a 18 da 9e483/97, e consiste hum
ato administrativo discricionario, uma vez que a Administracdagiade acordo com o seu critério
de conveniéncia e oportunidade, sem que existam requisitos prewvistes ou em virtude de lei, que
a obrigue a editi-los. Através desse ato administrativo, o ppuddico confere a faculdade ao
outorgado do uso do recurso hidrico que Ihe interessa. Dessa forma, a outorgassé@erancessao
ou autorizagdo pela Administracdo, em consonancia com o dispositivitummsal do art. 21, XIX,
CF/88, implica apenas o direito de uso do recurso natural em questaoaonsua alienagéo parcial,
ja que esse recurso ambiental € inalienavel, nos moldes do art. 18, da Lei n° 9.433/97.

O art. 11 da lei revela os objetivos primordiais da outoiga sdo: assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da 4gua e o efetivo exemdsodireitos de acesso a agua,
demonstrando o papel que devera ser assumido pela Unido, petlss EEstpelo Distrito Federal, por
analogia, na fungdo de gestores do bem ambiental fundamental, quen@edefepreservar esse
recurso, com vistas a garantir 4gua suficiente e em padrdes de quadicageopiciar o uso adequado
pelas atuais e futuras geragdes, alcancando uma sustentapbdm@deme anseia o art. 22%put, da
CF.

Na sequéncia, o art. 1&put, da Lei de Aguas traz o rol das hipoteses de utilizaciouda ag
passiveis de outorga, dentre elas, aguela que consta do inciso Il: “Art. 12. Etd® sajetorga pelo
Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hibtiridesivacado ou captacdo de parcela
da agua existente em um corpo de 4gua para consumo final, iechlsetecimento publico, ou
insumo de processo produtivib;- extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final
ou insumo de processo produtivolll - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdgpdrte ou disposicao final; IV -
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; V - outros geesalterem o regime, a quantidade ou a
gualidade da 4gua existente em um corpo de agua.

Quanto ao uso dos recuso hidricos prescindivel de outorgas@@ieriguar as hipoteses
expressas no art. 12, § 1° e seus incisos, da Lei n® 9.433/97, as qundiansgpara a satisfacdo das
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necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no rakipaxa as derivacoes,
captacbes e langamentos considerados insignificantes; e mamalaas acumulacdes de volume de
aguas consideradas insignificantes.

Serd a ANA a autoridade competente para dar a outorga o dieeuso dos recursos
hidricos, no ambito federal, uma vez que ela esta vinculadatadeglerativo titular do dominio do
recurso hidrico, qual seja: a Unido. Ressalte-se que é pogsivalisposicdo legal expressa, que a
Unido delegue a competéncia para outorgar o direito de uso da &piadieminio aos Estados ou ao
Distrito Federal.

Com relacéo a cobranca, cabe dizer que somente serdo cobradosdesresossos hidricos
sujeitos a outorga, nos termos do art. 20, da Lei de Aguas. Dessa tlepreende-se que a outorga
sera o instrumento antecedente, capaz de viabilizar a cobranca pdstgalorente instituida.

O art. 19 da Lei n° 9.433/97 traz o rol dos objetivos pretendighastir da cobranga do uso
da agua, que implicam em: reconhecer a gua como bem econémico e dar ao usuddicagéa de
seu real valor; incentivar a racionalizacdo do uso da &guabter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e interveng¢des contemplados nos planos @es reduicos.

DO PROCESSO PRODUTIVO DO ETANOL

A primeira etapa € exatamente a irrigacdo, a quablézada, muitas vezes e em muitos
lugares, de maneira ineficaz, levando a um grande desperdi@guaebem como & mé qualidade do
solo. O mais preocupante é quando essa irrigacado é implantadaeieaniegal, o que ocorre quando
as usinas nado obtém a devida outorga por parte do Poder Publico pardaoagaia. Apesar de os
usineiros estarem sujeitos a multa, ao embargamento de suEs ®bao confisco de seus
equipamentos, ainda assim, principalmente no estado de Go@ssi¢epa verificacdo da construcao
dos sistemas de irrigagéo a revelia da outorga.

Nos casos em que € dada a outorga, ndo estd havendo a desldad¢@o pelos 6rgaos
competentes nessas areas. O que se tem feito por parte desses 6rgaos iétarragreévoperacional,
visando a verificar a situacdo para fins de liberacéo ipgtantacdo de projeto de barramento e de
instalacdo de equipamentos para irrigacdo, ndo havendo mais nenlsitmaawilocal para se
averiguar se os termos da outorga estao sendo cumpridos.

Deve-se salientar, contudo, que a questdo da irrigacdo, quantvoasas de cana,
representa maior preocupacdo quando se analisa as regidesrpdhdis secas, como € o caso do
estado de Pernambuco, pois, hodiernamente, o Centro-Sul, bastargeidiavpelo regime de chuvas,
utiliza meios mais modernos de captacéo de agua.

O ponto mais grave esta na fase de processamento, pois earptodaicdo sucroalcooleira,
0 maior gasto de agua se da com a lavagem da cana, seguido de gakimpara o abastecimento
das caldeiras e, por fim, do resfriamento de tanques no processo.

Para se ter uma idéia do volume de agua gasto na fasgadenmada cana, para cada
tonelada de cana esmagada, sdo necessérios 5m3 a 10m?3 de dguiidaAencontrada para reduzir
esse gasto é deixar de lavar a cana, principalmente p@rdoieconstatado que a lavagem da cana
crua provoca perda do aclcar. Essa lavagem esta sendo slébptituima forma de lavagem a seco,
a qual s6 pode ser viabilizada se houver a eliminacdo da quiEmealha, o que cessarda a
possibilidade de a terra grudar na cana, dispensando-se a rastesiEdavar, bastando a limpeza a
Seco para retirar as impurezas que possam existir.
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Quanto as fases de abastecimento das caldeiras e resfaaleetanques, aponta-se como
alternativa para reduzir o uso de agua, a implantacdo de eeuifggnmais modernos, que sdo mais
eficazes. No entanto, nem todas as usinas sucroalcooleipd®rdisde recursos financeiros para
bancar esse investimento em equipamentos mais modernos. E o casindasjue se situam no
Nordeste brasileiro, onde a producdo de etanol se faz por pequepadst@rios que mal recebem
subsidios. Sua cadeia a montante, que € aquela responsaedééialde insumos e matérias-primas,
magquinas e equipamentos para a cadeia principal, € composta,vergs,spor equipamentos usados,
provenientes de usinas do Centro-Sul do pais. Além disso, a produgioeda nordestina, que é
realizada na Zona da Mata, utiliza-se de instrumentos maisogisti mdo-de-obra com menos
mecanizacao, em funcdo das caracteristicas marcantes quéopagrafia irregular e o relevo, o que
gera baixa produtividade.

Diante dessa conjuntura, 0 que se constata é que a cobrames@ela agua é elemento
imprescindivel para garantir a redugéo do seu uso, pois pressiosimeiros a adotarem medidas de
reciclagem da agua, reuso e captacdo de agua de chuva, ja tpgedelds ndo podem suportar o
6nus de investir em infra-estrutura visando a tornar maigzelc certos processos que também
demandam grande uso de recursos hidricos, conforme fora citado.

Deve haver um melhor conhecimento dos recursos disponiveis paia @uterga seja
concedida. Por sua vez, as acdes governamentais devem merageis para melhor serem aplicadas.
N&o se pode olvidar que a prépria sociedade deve ser maiteatt@mpondo uma forma de gestéo
integrada dos recursos.

A preservacdo dos mananciais, bem como a racionalizacdo dia dgua devem constituir
0 objetivo-mor das industrias de etanol. Isso pode se dar a pantmadenudanca de mentalidade do
usineiro, o qual deve receber orientacbes nesse sentido, pa@ gjeance uma educacdo ambiental
na regido canavieira, o que poderia ocorrer com a implementagdmgtamas de capacitacao, por
parte de técnicos das mais diversas areas do conhecimento.

Conclusoes

H& que se considerar que a industria brasileira de etanol javaargando muito nas ultimas
décadas, no sentido de otimizar o uso da agua no seu processiv@ratiaves da implantacdo de
praticas mais modernas de captacdo de agua, eliminandoagdaimadequada, responsavel, muitas
vezes, pelo desperdicio da agua e assoreamento do solo, e pelacélingradativa da lavagem da
cana, a qual, conforme foi exposto, é responsavel pela maior demadgizadea cadeia produtiva de
etanol. No entanto, esse avanco se limita as regiées matadds como o Centro-Sul, e ainda € um
avanco muito modesto. Ainda existem praticas reprovaveis do uggudanas regibes mais aridas,
como é o caso do Nordeste, e iSsO precisa ser revisto urgemtepwstse a regido Nordeste ja tem
historico de sofrimento das populagbes em fungdo das grandes gewe-se imaginar como a
situacdo se tornaria ainda mais calamitosa caso houvessesgesiediitiva da agua.

Deve ser realizado um estudo da situacdo hidrica de cad® regnavieira, antes de
conceder a outorga as usinas. Depois de concedida, deve H@ealizacdo constante nas usinas,
para que se verifique se os termos da outorga estdo sendo cunfprdbsanca deve ser rigorosa, e
deve ser realizada ndo s6 em pecunia, mas através da irnpbsipéaticas ambientais educativas as
usinas, as quais, se nao forem cumpridas, ensejardo puni¢ao, coragagde da outorga. Isso, no
entanto, deve ser efetivado na pratica, deve ser respotadbilila Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de toda a sociedade. Se o0 uso dos beastaiglem carater coletivo,
ainda mais coletiva deve ser sua defesa e preservagao para qaaceaita sustentabilidade.
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