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REGULACZ\O DO BIODIESEL NO BRASIL
Abstract

This paper aims to expose the regulatory frameviorkiodiesel in Brazil. Starts dealing with the

emergence of biodiesel and its expansion worldwididresses the evolution and regulation of the
use of biodiesel in Brazil, focusing on the expansdf the sector with the advent of the National
Program of Biodiesel Production and Use (NPBPU).

Palavras-chave: Biodiesel. Regulation.

Introducao

A utilizacdo de 6leos vegetais para abastecimeatondtores a combusté@o interna ndo é recente,
remontando ao final do século XIX. Os primeiros egkpentos nesta area certamente foram
engendrados por Rudolf Diesel, famoso pela invemigiootor que levou seu nome. Knotteal
asseveram subsistir uma razoavel inconsisténciliteratura especializada quando se afirma que
Rudolf Diesel desenvolvera o motor de ciclo a dipaea a utilizacdo especifica de dleos vegetais, j
que, em verdade o cientista teria idealizado seaquisas em busca de uma melhora termodinamica
para o ciclo do motor.

Fato é que, durante uma exposi¢do em Paris em L80@otor Diesel, apresentado pela companhia
francesa Otto, funcionou com 6leo de amendoim, gam fosse percebida qualquer modificagcao
técnica substancial. Nesse passo, Knethal concluem que a idéia de utilizacdo de 6Oleos vegeta
partiu do Governo francés, embora Diesel tenhai&fiet testes similares nos anos seguintes e tenha
sido um grande entusiasta da utilizacdo de taie$omiRegistre-se que Rudolf Diesel, ha mais de um
século, teria atentado a questdo hodiernamenteagadp como uma grande vantagem competitiva
dos 6leos vegetais: a sua renovabilidade em canttag esgotabilidade dos combustiveis fosseis

O motor de ciclo a diesel apresentou uma rapidaresgw, sendo esta justificada ndo so pelo relevante
aumento do rendimento do novo motor, mas tambéniigntde do seu menor peso, coadunado com
uma maior autonomia, além de contar com um commlstiais barafo A época, os combustiveis
fosseis passaram por uma abrupta queda de pregotade de um grande aumento na producdo. Os
Oleos minerais em abundéancia representavam, poytamt insumo bem mais vantajoso, relegando a
um segundo plano os estudos concernentes a Wiizie 6leos vegetais.

Entretanto, data desse periodo a primeira patefeeente ao biodiesel, em que pese a nao referéncia
expressa a esta nomenclaturapatente foi concedida em 1937 para o pesquidagiga G. Chavane,

0 qual pode ser considerado o inventor do biodiggeljue conseguiu a patente da reacdo de
transesterificacdo hoje largamente utilizada papdygédo de biodiesel. Ha relatos de que o autor da

! Merece transcricadpsis litteris a acurada observacdo de Rudolf Diesel “De qualforena, eles [6leos
vegetais] permitiram demonstrar que a energia dusnes podera ser produzida com o calor do Solsga®re
estara disponivel para fins agricolas, mesmo queodiis os nossos estoques de combustiveis sélidqsicdos
estiverem exauridos” (KNOTHE, Gerhard; GERPEN, Jten; KRAHL, Jurgel; RAMOS, Luiz Pereira.
Manual de Biodiesel Sdo Paulo : Edgard Blucher, 2006, p. 7).

2 DEBEIR, Jean-Claude; DELEAGE, Jean Paul; HEMERMWniBl. Uma Histéria da Energia Traduzido e
atualizado por Sérgio de Salvo brito. 22 ed. BeaslUniversidade de Brasilia, 1993, p. 194.

® A primeira vez que terminologia “biodiesel” foi pregada cientificamente aconteceu no trabalho de um
pesquisador chinés em 1988 (KNOTHE, Gerhard; GERRIEN Van; KRAHL, Jurgel; RAMOS, Luiz Pereira.
Manual de Biodiesel Sao Paulo : Edgard Blucher, 2006, p. 13)
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patente realizou diversos e importantes testesp gmnexemplo a utilizacdo de caminhdes movidos a
biodiesel, derivado da transesterificagdo de 6kedehdé com etanol, por mais de 20.000 (vinte mil)
km®*.

Ademais, os 0leos vegetais ndo cairam em plensdgesando utilizados em situacbes emergenciais,
como nos periodos de guerra (Primeira e Segundadsuklundiais). Por exemplo, no periodo de
Segunda Guerra, Franca e Estados Unidos encetafanges buscando adequar as caracteristicas
fisico-quimicas dos 6leos vegetais, aos combustiderivados de petréleo. No mesmo periodo, o
Brasil proibiu as exportacdes de 6leo de algod@a@ue o mesmo poderia se configurar como um
substituto eventual das crescentes importacbekedai@sel.

Terminado o periodo de contingenciamento imposia $egunda Grande Guerra Mundial as nagoes e
diante da reestabilizacdo do fornecimento de piréin precos competitivos de mercado, os 6leos
vegetais recairam em um incémodo ostracismo. Contosl choques do petrdleo em 1973 e 1979
demonstraram enfaticamente a vulnerabilidade dacesia mundial atrelada a uma Unica fonte
energética. Ante este quadro de instabilidade,enesgodo muitos paises mobilizaram esforcos em
busca de fontes alternativas de energia.

Embora aspectos de seguranca nacional energééoa,cbmo questbes econémicas nortearam as
guinadas da historia, convém salientar que as @ggesimbientais, nos tempos modernos, também tém
sido utilizadas como subsidio a tais alteracesncCexemplo cabal deste novo quadro decisorio
verifica-se como exemplo a adogAo@ean air actnos Estados Unidos em 1990

Vale ressaltar que, na grande maioria dos paisesxdida de se adicionar biodiesel ao diesel se
fundamenta em virtude do crescente interesse egdseir o alto teor de enxofre existente no diesel
Ocorre que, a queima de combustiveis fosseis comtertibera uma grande quantidade de compostos
sulfurosos no meio atmosférico. Tais compostos amia série de reacbes quimicas, acarretam a
temida chuva acida.

Porém, hd um problema de ordem técnica. O proatssetirada do enxofre do diesel acarreta uma
perda de lubricidade, a qual ndo € benéfica paraatsres dos veiculos. Nesse passo, a adicdo de
uma percentual de biodiesel, j& que ele é maigsis@o diesel sem o enxofre, equilibra lubricidade
do combustivel final. Por tal razdo, esta mistuiasal-biodiesel € denominada por alguns
distribuidores na Uni&o Européia de “Super Dfesel

2 Biodisel no Brasil

O grande passo do biodiesel no Brasil comegou quan@overno Federal Brasileiro idealizou em
1975 o Plano de Producio de Oleos Vegetais pam Eiergéticos (PRO-OLEO), que visava
introduzir na matriz energética nacional 6leos tegea precos competitivos, visando diminuir as

* SUAREZ, Paulo A. Z. and MENEGHETTI, Simoni M. Pien70° aniversario do biodiesel em 2007
evolucao histérica e situacdo atual no brasilQuim. Novaonline]. 2007, v. 30, n. 8, pp. 2068-2071. ISSN
0100-4042.

® KNOTHE, Gerhard; GERPEN, Jon Van; KRAHL, JurgeANROS, Luiz PereiraManual de Biodiesel S&o
Paulo : Edgard Blucher, 2006. p, 10.

® KNOTHE, Gerhard; GERPEN, Jon Van; KRAHL, JurgeANROS, Luiz PereiraManual de Biodiesel S&o
Paulo : Edgard Blucher, 2006, p. 12.

" BRASIL. Cadernos NAE / Nicleo de Assuntos Estratégicos daeRidéncia da Republica. N° 2 (jul. 2004)
Disponivel em: < www.biodiesel.gov.br/docs/Cadermd8E_v.2.pdf>. Acesso em: 10 de janeiro de 2008.

8 LIMA, Paulo César Ribeiro.Biodiesel : Um novo Combustivel para o Brasil.Disponivel em:
<www?2.camara.gov.br/publicacoes/estnottec/temaD&2077.pdf>. Acesso em: 12 de marco de 2008.
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importagbes de diesel derivado de petrdleo. A Re8o n° 007, de 22 de outubro de 1980 da

Comisséo Nacional de Energia previa a ambiciosa et mistura de 30% (trinta por cento) de 0Oleo

vegetal ou derivado no 6leo diesel, bem como giatesubstituicdo do diesel como meta. Entretanto,

os grandes objetivos do PRO-OLEO cairam por terrd $86, ja que os precos do petréleo haviam se
estabilizado, porém, mesmo com a desisténcia gavemtal, alguns pesquisadores ainda seguiram
nesta seafa

Ja no final do século XX varias comissfes interstamiais em parcerias com centros de pesquisa e
universidades passam a debater a viabilidade ddielsel. Nesse passo, foi lancado em 2002 o
PROBIODIESEL, através da Portaria n° 702, de 30uwtabro de 2002 do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCTY. O referido programa visava a adicdo de 5% (cpmocento) de biodiesel ao
diesel até 2005, e atingindo um percentual de 208te(por cento) em 2020.

Atente-se que em novembro do ano 2000, destacdrstatacao da primeira industria de producéo de
biodiesel, no Estado de Mato Grosso. A industridizava-se do 6leo de soja e detinha uma
capacidade de produzir 1.400t/més (mil e quatresaineladas por més) de biodiEsel

O grande impulso do atual programa brasileiro @elibsel redundou com a criagcdo, por meio do
Decreto Presidencial de 2 de julho de 2003, do & Trabalho Interministerial (GTI) com a

missdo de apresentar estudos acerca da viabilidadéleo vegetal-biodiesel como uma fonte
energética, bem como propor as a¢des necessaraa jpaplementacdo do referido combustfvel

Este Grupo de Trabalho Interministerial apresenta relatério em 04 de dezembro de 2003
recomendandd a insercéo imediata do biodiesel na matriz eneayéadotando a inclusdo social e o
desenvolvimento regional como metas, bem como dieverr autorizado apenas o uso facultativo.
Ademais, o relatério final do Grupo de Trabalhoesega criacdo de uma Comissao Interministerial
Permanente para acompanhar as politicas publicasnais diversos setores correlatos com a
implementacdo do novel combustiel

Nesse passo, por meio do Decreto Presidencial dke 2zembro de 20853 foi criada a Comisséo
Executiva Interministerial com a participacdo deniidistérios, da Secretaria de Comunicacdo de
Governo e Gestao Estratégica da Presidéncia debRsggtbem como da Casa Civil da Presidéncia da

® SUAREZ, Paulo A. Z. and MENEGHETTI, Simoni M. Plen70° aniversério do biodiesel em 2007
evolucao histérica e situacao atual no brasilQuim. Novaonline]. 2007, v. 30, n. 8, pp. 2068-2071. ISSN
0100-4042

1 MINISTERIO DE CIENCIA E TECNOLOGIA.Portaria MCT n° 702, de 30.12.2002Disponivel em:
<http://ftp.mct.gov.br/legis/portarias/702_2002.htmAcesso em:

' SUAREZ, Paulo A. Z. and MENEGHETTI, Simoni M. PIen70° aniversario do biodiesel em 2007
evolugdo historica e situagdo atual no brasilQuim. Novaonline]. 2007, v. 30, n. 8, pp. 2068-2071. ISSN
0100-4042

12 BRASIL. Decreto de 2 de julho de 2003. Institui Grupo de Ebalho Interministerial encarregado de
apresentar estudos sobre a viabilidade de utilizag de éleo vegetal - biodiesel como fonte altermna de
energia, propondo, caso necessario, as acbes Beéadas para o uso do biodieseDisponivel em: <
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Decreto_Casa_CBH.07.03.pdf>. Acesso em: 17 de junho de 2008.

13 BRASIL. Relatério final do Grupo de Trabalho Interministerial encarregado de apresentar estudos
sobre a viabilidade de utilizacdo de éleo vegetalbiodiesel como fonte alternativa de energidisponivel
em: <http://www.biodiesel.gov.br/docs/relatoriofupaf>. Acesso em: 17 de agosto de 2008.

14 O referido relatério recomenda a participagéoiderdos ministérios (Ministérios de Minas e Ener@li#ncia

e Tecnologia, Desenvolvimento Agrario, Agliota, Pecuaria e Abastecimento, Desenvolutme
Indistria e Comércio Exterior, do Meio Ambiente, @mabalho e Emprego), bem como de outros 6rgaos
governamentais , garantindo uma viséo plural ddéementacéo do biodiesel.

> BRASIL. Decreto de 23 de dezembro de 2008titui a Comisséo Executiva Interministerial encaregada

da implantacdo das acdes direcionadas a producdoa® uso de Oleo vegetal - biodiesel como fonte
alternativa de energia. Disponivel em: <www.biodiesel.gov.br/docs/Decr&asa_Civil 23.12.03.pdf>.
Acesso em: 13 de agosto de 2008.
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Republica, que coordena a Comissdo. O decreto piad@ uma unidade executiva, consubstanciada
por um Grupo Gestor, coordenado pelo represen@dmtdlinistério de Minas e Energia, com a
participacdo de representantes de 9 ministério§ada Civil da Presidéncia, da ANP, EMPRAPA,
BNDES e Petrobras.

Dos trabalhos encetados pela Comissdo Executieamimisterial, surgiu o Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel (PNPUB), lancado ene dlerembro de 2004, pelo Presidente da
Republica Luiz Indcio Lula da Silva. Nessa rotagaua Lei n°® 11.097/05 inserindo o biodiesel na
matriz energética brasileira, inicialmente de mangicultativa. Sendo assim, ficou sendo opcional a
adicdo de 2% de biodiesel ao diesel {(Bayé 2008, quando tal utilizacio passou a ser atorig.
Ademais, entre 2008 e 2013 passaria a ser opcionsd do B5, que, apds esse periodo tornar-se-ia,
também, obrigatorio.

Entretanto, com o desenvolvimento do Programanjanarco de 2008 foi editada a Resolucao n° 2 do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)praado o percentual de mistura obrigatoria de
B2, para B3 a partir do dia 1° de junho de 2008n&le disso, novas Resolu¢cdes aumentaram o
percentual do B3 para B4, a partir de 1° de jud@@09, e, em seguida, de B4 para B5 a partir de 1°
de janeiro de 2010.

Ha ainda a Lei n® 11.116/05, a qual trata em lirdesis da incidéncia de alguns tributos na cadeia
produtiva dos biodiesel. Tal lei, foi regulamentaddo Decreto n°® 5.297, de 6 de dezembro de 2004,
alterado pelo Decreto n° 5.457, de 6 de junho @5,20 qual estabeleceu um percentual geral de
reducdo tributaria em relagdo a aliquota definalaei.

No ambito da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas idate Biocombustiveis (ANP) houve a
regulamentacdo por meio da Resolucdo ANP n° 41/20évsando acerca da autorizacdo para
producdo de biodiesel, e a Resolucdo ANP n° 42/208th das especificacdes técnicas do novel
combustivel. Registre-se que a recente Resolucd® #N\25/2008 revogou a mencionada Resolucdo
n® 41/2004 e tratou da tematica da autorizacdaa#updo do biodiesel de forma mais abrangente e
aprofundada. Merece mencéo ainda a Resolugdo ANR2098, que trouxe novas especificagoes
técnicas, revogando a mencionada a Resolugdo AMB/2004.

A ANP compete ainda autorizar o uso de biodieselpenporcdes diversas. Dessarte, consoante as
hipéteses do Decreto n® 5.448/05, a crescenteagfio do novo combustivel de modo experimental,

levou a criacdo de ResolugcBes especificas paraatdigizacdes (Resolucdo ANP n° 02/2008 e

diversas alteragdes posteriores das Resolu¢coesnANP 2010 e 02/2011).

3 O PNPUB

Como ja delineado, o PNPUB é coordenado por umaigsam Executiva Interministerial, a qual tem
a missdo de implementar o Programa e analisaretsizi#s e politicas publicas, e conta ainda com um
Grupo Gestor que exerce a funcéo de 6rgdo executmprindo as diretivas da ComisSao

O PNPUB apresenta como diretrifesmplementar um programa sustentavel, com promatzio
inclusdo social; garantir precos competitivos, giaale e suprimento; produzir o biodiesel por meio d

1 O percentual de biodiesel na mistura 6leo diefselidsel é representando pelo simbolo BX.

7 BRASIL. Decreto de 23 de dezembro de 2003. Institui a CossBio Executiva Interministerial
encarregada da implantacdo das a¢fes direcionadagpeoducgdo e ao uso de 6leo vegetal - biodiesel como
fonte alternativa de energia.Disponivel em: <www.biodiesel.gov.br/docs/Decré&lasa_Civil_23.12.03.pdf>.
Acesso em: 13 de agosto de 2008.



62 CONGRESSO BRASILEIRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM PETROLEO E GAS

diversas oleaginosas em varias regifes do paifficdese que o Programa esti assentado em trés
pilares basicos, quais sejam, o ambiental, 0 se@atcondmico.

Para o fomento do Programa, tomando como base ted¢epilares fundamentais, foram instituidas
algumas medidas que merecem uma breve explanacao.

Para estimular a inclusdo da agricultura familiar RNPUB, o Governo Federal instituiu o Selo
Combustivel Social, regrado por meio da Instruc&omdtiva do MDA n°® 01, de 05 de julho de
2005° com os critérios de concessdo definidos pelaug@&bd Normativa do MDA n° 02, de 30 de
setembro de 2005. O empreendedor beneficiado petn Sbcial, faz jus a melhores condigbes de
financiamento junto ao BNDES, bem como tem um difeilal na participacdo nos leildes de
biodiesel. H4 ainda a possibilidade de minoragéoadga tributaria para o empreendedor, desde que
haja uma garantia da compra das oleaginosas asppésfixados, dando garantia ao pequeno
agricultor familiaf®.

Para o agricultor, o Programa Nacional de Fortalenio da Agricultura Familiar (PRONAF) também
disponibilizou linhas de crédito especificas, vikamiabilizar a o fomento do plantio das oleagispsa
durante o periodo entre as safras da producaongeagealimenticios.

Vale atentar ainda ao regime tributério diferencigde foi criado com o PNPUB. Para o escopo do
presente trabalho, € suficiente o registro de qualiguotas tributarias diferenciadas tomam como
balizas a matéria-prima utilizada e a regido emé&peduzida a oleaginosa.

Outra iniciativa de relevo inserida no ambito do PBW ocorreu no setor de pesquisa e
desenvolvimento. Foi estabelecida a Rede de Tegiaolem Biodiesel, criada pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, visando articular a pesqaaca do tema biodiesel em territério nacional.
Essa medida de incentivo a pesquisa é fundameoialpropicia a apreciacdo dos relevantes gargalos
tecnoldgicos do setor.

Merece mencéo ainda a criacdo do mecanismo ddedeaike biodiesel, regulados pela Resolucdo ANP
n° 33/2007 e varias alteragfes posteriores, Resmin 5/2007 do CNPE e varias portarias do MME
(Sendo a ultima a Portaria n® 274/2011). O advdattais leildes, nos primérdios da implementacéo
do PNPUB é importante, visto que se torna em umantja fundamental para que o empreendedor
possa investir em sua cadeia produtiva, com un@évat certeza do retorno de seu investimento.
Trata-se de mecanismo de nitido incentivo, que rdeser abandonado apo6s a estruturacéo plena da
cadeia produtiva. Registre-se que, até o preseomteemto ja foram realizados 22 leildes de biodiesel
pela ANP, sendo o ultimo deles em 24, 25 e 26 de d@2011, tendo movimentado mais de R$ 1,5bi
com a negociacdo de 700 milhdes de litros dessemioustivel.

Conclusoes

'* PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DE BIODIESELO Programa. Disponivel em:
<http://www.biodiesel.gov.br/>. Acesso em: 10 degnade 2008.

1 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO.Instrucdo Normativa n° 01, de 05 de julho de
2005. Dispde sobre os critérios e procedimentos atlvos & concessdo de uso do selo combustivel docia
Disponivel em: <http://www.biodiesel.gov.br/docsfdial.pdf>. Acesso em: 12 de marco de 2008.

0 PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DE BIODIESELO Programa. Disponivel em:
<http://www.biodiesel.gov.br/>. Acesso em: 10 degnade 2008.

2L MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Leildo de biodiglsmovimenta mais de R$ 1,5 bilh&o. Disponivel
em: < http://www.mme.gov.br/spg/noticias/destaque_fotstdgue_0055.html >. Acesso em: 30 de maio de
2011.
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A insercdo de um novo elemento em uma matriz etieegédo € tarefa simples. Dada a
essencialidade da energia para todo cidadao, eeglante que um novo insumo energético deve
passar por estudos técnicos profundos e acurades @ seu pleno ingresso e utilizacdo comercial.
Nessa rota, apesar da necessidade de estudos tamsbieais abrangentes, é certo que a energia
derivada da biomassa € a nova vedete do mercadocado do biodiesel, o franco apoio
governamental vem favorecendo a expansao desskaooveustivel.

Nesse caso, a delimitacdo de um marco regulatdrindamental para dar lastro a expanséo ordenada
de qualquer atividade. Desse modo, o advento ddJBN#dr meio da Lei n°® 11.097/05, foi iniciativa
de grande relevo, pois apenas com uma legislacéo dsruturada se faz possivel assegurar
estabilidade aos participes de determinado mercado.

Contudo, é possivel vislumbrar ainda uma série mteawes regulatérios em virtude do caréater

transversal do biodiesel, pois a regulacdo passdede Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento, incluindo o Ministério de Desenwolento Agrario, passando pelo Ministério de

Minas e Energia e chegando a ANP. Isso sem mencamaiversos outros entes governamentais
interessados. Se por um lado esse carater traabvamgpicia uma andlise do tema de modo

multifacetado e mais abrangente, é certo que éspargdo de reguladores, gera potenciais conflitos
de competéncia normativa e de atuacédo pratica, concaso dos leildes de Biodiesel.

Se é certo que existem alguns entraves, € notGgg apesar do carater recente de sua insercao, o
biodiesel j& conta com um arcabouco normativa ivelatente estruturado — em especial quanto as
autorizacdes para a atividade e os leildes do sdtmilitando o seu efetivo desenvolvimento.
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