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O DANO AMBIENTAL FUTURO E A NECESSIDADE DE EVOLUCAO DA
TEORIA DO RISCO NA INDUSTRIA DO PETROLEO

Abstract

The demands brought by a Society doomed to the constant production of global risks, which its effects
are not perceived immediately, claim from the Law a new Risk Theory, that would offer a broad
environmental protection, as the same time it would still be compatible with the idea of economic
efficiency, required by the Modern Industry. Therefore, this paper aims to discuss and evaluate the
role of the “Risk Theory”, under a general perspective, regarding the environmental protection, and
also the existence and applicability of a new concept of the International Environmental Law: The
Future Environmental Damage. The present idea will consider the possibilities and obligations
regarding a compensation by a State or by Companies that exploit and produce oil, even though the
damage has not occurred, but there’s a high probability, scientifically proved, that the damage would
occur in the future, alluding to the Theory of Environmental Liability. So, the present paper reaches
the conclusion that it is possible to apply the future liability for environmental damage, in case there
are liable scientific perspectives that the damage would occur in the future. Nevertheless, the States
should be aware of its international responsibility towards environmental protection, so they can be
jointly responsible if there is not possible for a private company, based on the demanded State, to
compensate the damage under analysis.

Introducao

O Direito Ambiental possui, indubitavelmente, a caracteristica de definir direitos e obrigaces
ndo apenas para as geragdes contemporaneas, mas também se presta a tutelar situagdes vindouras, das
quais participardo as futuras geracdes. E entdo que fazemos alusdo ao principio da equidade
intergeracional’.

O principio inserido na Constituicdo Brasileira, que surge como desdobramento do principio
do desenvolvimento sustentavel® , insta-nos a ver o meio ambiente como um legado, deixado pelas
geracgdes passadas as geracdes presentes. Essas tém, por sua vez, a faculdade de usufruir deste legado,
mas a responsabilidade de passéa-lo adiante as geragdes futuras de maneira a permitir a igualdade de
acesso aos recursos naturais e a qualidade deste e suas benesses, em condi¢des ndao aquém das
recebidas.

Muito embora as bases desse principio encontrem azo em instrumentos internacionais , esta
previsto normativamente em nossa Carta Magna, no art. 225, caput, conforme segue: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

' WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: a legal framework for global environmental change. In:
WEISS, Edith Brown. Environmental change and international law: new challenges and dimensions. Estados
Unidos: United Nations University Press, 1992. Disponivel em: <
http://www.unu.edu/unupress/unupbooks/uu25ee/uu25ee0y.htm#12. intergenerational equity: a legal framework
for global environmental change > Acesso em: 3 de junho de 2011.

? O Relatério Brundtland, publicado em 1987, foi elaborado pela Comissido Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Organizagao das Nagdes Unidas, que o definiu como “o desenvolvimento que responde as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das gerages futuras de satisfazer suas proprias
necessidades.” FERREIRA, Gustavo Assed. Desenvolvimento sustentavel. In: Andlise da ordem juridica
brasileira sob a 6tica do desenvolvimento. S&o Paulo: Singular, 2005. p.83.
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qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes”.

Os anseios de uma sociedade moderna, com tantas inovacdes tecnoldgicas, bem como com a
expansdo constante e desmedida das fronteiras exploraveis pelo homem exigem do Direito a
elaboracdo de uma nova Teoria do Risco para que se possa dar efetividade ao supracitado principio
constitucional ambiental. Uma vez que o principio do desenvolvimento sustentavel tem como fito
precipuo a orientacdo e criacdo de parametros para politicas ambientais voltadas a preservacdo do
meio ambiente as futuras geragdes, essa tematica insere-se perfeitamente nesse contexto da gestéo dos
riscos com vistas a preservacdo do meio ambiente, ainda que no futuro.

Tal exigéncia advém da necessidade de incremento da protecdo ambiental, sobretudo em face
a atividade de exploracdo de petrdleo e outros recursos minerais/naturais, e a natureza do bem juridico
a ser tutelado — qual seja: 0 meio ambiente.

A lei se omite quanto & classificagdo do que exatamente seria 0 dano ambiental. Porém, a lei
6.938/1981, em seu art. 3°, incisos Il e Ill passa a conceituar o que seria degradacéo da qualidade
ambiental — a modificacdo adversa das caracteristicas do meio ambiente — e poluicdo — que seria a
degradacdo da qualidade ambiental como decorréncia, direta ou indireta, de atividades que
prejudiquem a salde, seguranca e bem-estar da populacdo; criem condi¢cdes adversas a atividades
sociais ou econémicas; afetem de maneira desfavoravel a biota; atinjam as condig¢Oes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou energias em quantidades desconformes aos padrdes
exigidos.

A partir desses conceitos basicos acima elencados, a doutrina mais autorizada tenta delinear o
conceito de dano ambiental, que se constituiria a lesdo a recursos do meio ambiente — como
atmosfera, aguas interiores, solo, subsolo, entre outros elencados no art. 3° da Lei 6.938/81 — e
gerando, como conseqliéncia, a degradacdo do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida da
comunidade®.

A doutrina aponta de forma pacificada a existéncia de duas faces do dano ambiental — o dano
ambiental coletivo e o dano ambiental individual. O primeiro é considerado as ocorréncias que lesam o
meio ambiente lato sensu, 0 que repercutiria em interesses difusos — ou seja: quando o dano ambiental
atinge a uma coletividade indeterminada ou, ainda, quando seus titulares ndo sdo determinaveis. Ainda
se caracterizaria esse tipo de dano pela indivisibilidade®. Ou seja, mesmo que se trate de direitos
difusos ou direitos coletivos, a caracteristica principal desse tipo de dano estaria situada na
transindividualidade e na indivisibilidade do direito sob tutela. O dano ambiental individual, por sua
vez, trata-se do direito cujo titular é identificavel, mesmo ao lado de uma coletividade. Também
conhecido como dano reflexo ou ricochete, pois se estende a uma parcela identificavel dos lesados por
um mesmo dano ambiental.

Assim, passada esta discussdo pacifica, a doutrina mais moderna aponta um terceiro tipo de
dano: o dano ambiental futuro, que se refere a avaliacdo das dimensdes temporais pretéritas e atuais
como projecdes para o futuro, baseando-se nos principios da equidade intergeracional, da precaucao e
da prevenco®. Tal passo (bastante largo, diga-se de passagem) a ser avancado na teoria do risco, passa

¥ MILARE, Edis. Direito do Ambiente: gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 62 ed. rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 866.

* Apelacéo Civel 135.914-1, Data do Julgamento: 18.02.1991. Rel Godofredo Mauro. In: SAMPAIO, Francisco
José Marques. Responsabilidade Civil e reparacéo de danos ao meio ambiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
1998, p. 110.

> CARVALHO, Délton Winter. Dano ambiental futuro: a responsabilizagdo civil pelo risco ambiental. 12 ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p. 81.
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a perceber a gestdo dos riscos ecoldgicos incidindo anteriormente a ocorréncia e efetivacdo de danos
ambientais, o que impde ao agente o cumprimento de determinadas obrigagdes de fazer ou ndo-fazer,
atuando de maneira preventiva®.

Metodologia

A metodologia para o presente trabalho sera tedrico-descritiva. No que diz respeito aos
métodos de procedimento, o método implementado sera, fundamentalmente, a pesquisa bibliografica’.
Consistird na investigacdo dos objetivos — geral e especificos — a partir da revisdo bibliogréfica e
documental atinente a tematica, principalmente, mas ndo apenas, do direito ambiental, dos danos
ambientais, das aguas internacionais, da regulacdo e exploracdo de petrdleo e de outros recursos
naturais, convergindo as suas informagdes e submetendo-as a analise.

Consultar-se-4 jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e outras instancias jurisdicionais
brasileiras, tribunais constitucionais estrangeiros e de tribunais internacionais visando a comparagao
entre eles para a assimilagdo de novos entendimentos acerca da matéria, além da consulta a
documentos oficiais (Constituicdo Federal, leis, decretos, resoluges, tratados internacionais).

Resultados e Discussao

A doutrina apontou, no passado, que a sociedade industrial contemporanea ofereceria riscos,
e esses mesmos riscos mereciam cuidados especificos do sistema juridico. Com esse intuito, houve a
criacdo e promulgacdo da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente®, que em seu artigo 14 prevé
penalidades, como a aplicacdo de multas, perda ou restricdo de beneficios e linhas de financiamento e
a suspensdo das atividas. Tudo isso como estratégia para a contencdo das conseqiiéncias oriundas
desses riscos concretos e iminentes.

Essa sociedade de que comentamos produzia riscos perceptiveis e de aferigdo ldgica,
podendo ser analisada as relagcBes de causa e efeito de forma bem simples, inclusive facilitando a
responsabilizacdo civil dos danos ambientais (como as penalidades previstas no art. 14, da Lei
6.938/81). Entretanto, essa mesma sociedade, se observada com um pouco mais de cuidado, segundo o
Prof. Délton Winter de Carvalho, é demarcada por uma série de novos riscos ambientais que sao
imperceptiveis aos olhos humanos®.

Afirma, ainda, o professor Carvalho, que ainda que a sociedade atual apresente 0s riscos
concretos e de facil afericdo, comporta hoje novos riscos, mais abstratos e bem mais complexos. Dai
decorre a necessidade de uma nova teoria do risco a fim de fazer a gestéo de riscos ecoldgicos, com
vistas a atuar antes da ocorréncia do dano ambiental. Entretanto, ndo ha a plena utilizacdo deste
recurso trazido por esta nova tendéncia.

Prova disso no direito brasileiro é a falta corriqueira de aplicacdo de medidas de reparacéo
guando da ndo configuracdo de um dano atual e concreto, justificando essa ndo aplicacdo de qualquer

® CARVALHO, Délton Winter. A construco jurisprudencial do dano ambiental futuro. Disponivel
em: < http://pt.scribd.com/doc/55232393/A-CONSTITUICAO-JURISPRUDENCIAL-DO-DANO-
AMBIENTAL-FUTURO >. Acesso em: 07 de junho de 2011.

" BARRAL, Welber. Metodologia da Pesquisa Juridica. 2% ed. Florianépolis: Fundagdo Boiteux, 2003, p. 75.

® Lei 6.938, de 1981.

¥ CARVALHO, Délton Winter. A construgéo jurisprudencial do dano ambiental futuro. Disponivel em: <
http://pt.scribd.com/doc/55232393/A-CONSTITUICAO-JURISPRUDENCIAL-DO-DANO-AMBIENTAL-
FUTURO >. Acesso em: 07 de junho de 2011, p. 2.
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obrigacio pela existéncia de um ‘mero dano hipotético’™®. O que impressiona visto que a reparagéo do

dano futuro ou ndo-ocorrido ndo é novidade no direito brasileiro, veja-se a questdo dos lucros
cessantes.

Conclusoes

Dessa forma, concluimos gue muito embora haja a existéncia do dano ambiental futuro na
doutrina, a sua aplicacdo ainda se encontra bastante distante da realidade. Entretanto, fenémenos atuais
como a chuva &cida e o0 aquecimento global, cujos efeitos e danos sé serdo percebidos com o passar do
tempo™ requerem uma nova teoria do risco, que possa dar suporte ao Estado para perquirir a reparacao
de danos que ainda védo acontecer, como um desdobramento dos principios ambientais da precaucéo e
da prevencdo (ou principio da atuacdo preventiva).

Os principios em voga, que orientam e motivam doutrinariamente a existéncia do dano
ambiental futuro e a necessidade de gestdo dos riscos ambientais estdo conectados intimamente ao
objetivo da equidade intergeracional®?, corolario do principio do desenvolvimento sustentavel*®. Dessa
forma, podemos depreender que indiretamente da aplicag&o jurisprudencial do dano ambiental futuro e
sua reparacdo, bem como da gestdo dos riscos da sociedade industrial contemporénea depende a
eficécia da sustentabilidade do desenvolvimento.

Requer-se para a protecdo de um bem da vida maior — 0 meio ambiente — que se erga uma
Teoria do Risco que vise a prevengdo, averiguacdo de dados, ainda que probabilisticos e o
gerenciamento desses riscos antes de sua conversdo em danos. Seria a Teoria do Risco em Plano
Abstrato, um contra-ponto a Teoria do Risco Concreto, que trabalha na busca de condicGes existentes
e palpaveis para a imputagéo objetiva da responsabilidade civil pelo dano ambiental.

1% AGRAVO. SUSPENSAO DOS EFEITOS DE LIMINAR EM ACAO CIVIL PUBLICA. ADICAO DE
INSUMO A GASOLINA. METIL TERC BUTIL ETER ( MTBE ). ALCOOL ETILICO ANIDRO. LEI-
8723/93. QUESTOES DE DIREITO ESTRITO. INADEQUAGCAO DA VIA. LESAO AS CATEGORIAS
JURIDICAS TUTELAVEIS. AUSENCIA DE COMPROVACAO. 1. Indemonstrado o0 risco as categorias
juridicas contempladas na legislacdo de regéncia, as questdes de direito estrito devem permanecer jungidas ao
mecanismo processual ordinario. 2. Ndo hd comprovagdo de maleficios causados a salde ou ao meio-ambiente,
pela mistura MTBE; tampouco lesdo a ordem, ja que a normalidade e o regular exercicio das funcdes da
Administracdo encontram-se resguardadas; ou a economia nacional, quando a argumentacdo para sua defesa
baseia-se_exclusivamente em dano hipotético. 3. Agravo improvido, por maioria. (Agravo na suspensdo de
execucdo de liminar n. 199904010092336. TRF4Regido.Rel Juiz Ellen Gracie Northfleet. DJ:19.05.99)

" MARCOVITCH, Jacques (coord.). Economia da Mudanga do Clima no Brasil: custos e oportunidades. S&o
Paulo: IBEP Grafica, 2010

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional

Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 171.

¥ EMENTA: MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVA(;AO DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) -
PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE [.]A QUESTAO
DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO
CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) [...] QUESTAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°, 1) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteddo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito & preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes
e futuras geracGes. (STF. ADIn 3540 MC / DF. Tribunal Pleno. Min. Rel: Celso de Mello. Data do Julgamento:
01/09/2005. Data de Publicagdo: 03/02/2006).
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