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O PLANEJAMENTO ENERGETICO E O DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

Abstract

The demand for energy generated by the Brazilian condition of emerging country reveals that the
orderly expansion of energy supply promotes national development. Conversely, lack of energy
planning effectively paralyze a country. Since national development is not tied to the economic
growth, the observation of the National Policy Principles of Rational Utilization of Energy Resources,
and constitutional principles of economic order, give ground to planning. It is the National Energy
Policy Council who formulates guidelines and energy policies in Brazil, and have a role in national
energy planning.

Introducao

Quando Constitui¢do Federal de 1988 determina que constitui objetivo fundamental da
Republica garantir o desenvolvimento nacional, ela deixa de lado a antiga ideia de que o
desenvolvimento esta atrelado ao crescimento da renda. Tal fato é facilmente percebido quando da
leitura da ordem econdmica, que ¢ fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

Se o desenvolvimento deve ser encarado enquanto capacidades, no individuo, a plenitude ¢
garantida quando ndo ocorrem limitagdes que impegam o desenvolvimento de suas capacidades. De
modo semelhante, um pais s6 se desenvolvera se forem retirados os bloqueios que o impedem de
exercer suas capacidades. Um exemplo claro desse paralelo foi o episddio do racionamento energético
de 2001, nele o pais se viu completamente atado pela falta de planejamento energético.

Em tese, qualquer pais expande seu consumo energético ano apds ano, isso ¢ uma
caracteristica das sociedades posteriores a revolucdo industrial. Além desse crescimento natural, no
caso brasileiro se acresce o fato de que somos uma nagdo em desenvolvimento, ¢ portanto, carecedor
de uma constante demanda na disponibilidade energética. As sociedades humanas sdo caracterizadas
pela demanda de recursos naturais, devendo inclusive a localizacdo de seus aglomerados urbanos a
oferta desses recursos. No caso da energia, a crescente procura esgotou os recursos proximos e faz
com que os governos explorem seus recursos cada vez mais distantes ou de dificil acesso. Toda essa
problematica debilita constante e especialmente o meio ambiente.

E o Conselho Nacional de Politica Energética o encarregado de definir o planejamento
energético nacional e carrega consigo a responsabilidade de desenvolver o Brasil. Como antes
mencionado, se a expansdao do consumo ¢ inerente ao aumento da renda de uma sociedade, e se o
Brasil se encontra num momento de crescimento de seu PIB, cabe ao governo por meio de seus orgaos
planejar a expansdo da oferta e estimular um consumo responsavel. Afinal o crescimento desordenado
do consumo vai pressionar a expansao sem planejamento da demanda.

Metodologia

As hipoéteses do trabalho foram investigadas através de pesquisa do tipo: i1)Bibliografica,
procurando explicar o problema através da andlise da literatura ja publicada em forma de livros,
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revistas, publicacdes avulsas e imprensa escrita, que envolva o tema em analise; e ii)Documental,
através de projetos, leis, normas, resolugoes, pesquisas on-line, dentre outros que tratam sobre o tema,
sempre procurando fazer uso de material que ainda néo sofreu tratamento analitico.

Resultados e Discussao

O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE foi pela lei n.° 9.478, tendo a condicdo de
orgao de assessoramento do Presidente da Republica, enquanto formulador das politicas e diretrizes
energéticas do Brasil. O Conselho é presidido pelo Ministro das Minas e Energia, ¢ assessora o
Presidente da Republica na formulagdo de politicas e diretrizes de energia, que destinam promover o
aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em conformidade com a legislacdo
aplicavel. Cabe ao conselho o desenvolvimento das capacidades brasileiras, o desenvolvimento
nacional. A composi¢do do conselho é multidisciplinar, o que na abordagem de Amartya Sen ¢
essencial para aferir e implementar boas politicas ptblicas e o desenvolvimento, ja que um olhar mais
amplo é desejavel frente a um olhar puramente numérico ou econémico.

Ja o Ministério de Minas e Energia — MME ¢ encarregado de formulagdo, do planejamento e
da implementacdo de acdes do Governo Federal no ambito da politica energética nacional. O MME
através de seus orgaos e empresas, promove diversos estudos e analises com o objetivo de subsidiar a
formulagdo de politicas energéticas, bem como orientar a definigdo dos planejamentos setoriais. Sob
sua coordenagdo se encontra o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, cuja fungao ¢
acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético
em todo o territdrio nacional. Vinculada ao Ministério de Minas ¢ Energia, a Empresa de Pesquisa
Energética - EPE tem por finalidade prestar servicos na area de estudos e pesquisas destinadas a
subsidiar o planejamento do setor energético. Outra empresa publica ligada ao Ministério € o Servigo
Geologico do Brasil - CPRM, responsével pela geragdo de levantamentos geologicos e hidroldgicos
basicos do territorio nacional.

Tem ainda, como empresas vinculadas, a Eletrobras e a Petrobras, ambas de economia mista.
A Eletrobras, por seu turno, controla as empresas Furnas, a Chesf, a CGTEE, a Eletronorte, a Eletrosul
e a Eletronuclear. Entre as autarquias vinculadas ao Ministério estdo a Agéncia Nacionais de Energia
Elétrica — Aneel, a propria ANP e o Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM.

Principios Do Aproveitamento Racional Dos Recursos Energéticos

Os Principios da Politica de Aproveitamento Racional dos Recursos Energéticos Nacionais
estdo elencados no inciso I, do artigo primeiro do Decreto Presidencial n ° 3.520/00.

A preservagdo do Interesse Nacional é o primeiro e principal principio elencado no inciso 1.
Por oportuno, o Brasil harmoniza sua legislacdo aos demais paises declarando a tematica energética
como de interesse nacional, evidenciando um carater mais protecionista. Nos mercados maduros ou de
grande porte, ocorrem ressalvas legais ao controle das reservas energéticas e das geradoras energéticas
de todos os tipos. Acima do debate acerca do nacionalismo, o estudo da preservacdo do interesse
nacional vai além do teor econémico, passa sobretudo por questdes estratégicas, militares, ¢ de ordem
da seguranca nacional.

Se o desenvolvimento estd atrelado a auséncia de impedimentos que limitem o
desenvolvimento das capacidades do pais, a elaboragdo dessa politica também refor¢a o sentido de
desenvolvimento.
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A dependéncia da economia real por energia elétrica exige que o trabalho despendido pelos
responsaveis do setor, na conducgdo das politicas energéticas elencadas pela legislagdo vigente, seja
eficiente. Qualquer erro ou deslize pode paralisar a expansdo da economia, como foi observado no ano
de 2001 .

O segundo principio trata de trés matérias, o desenvolvimento sustentavel, a ampliagdo do
mercado de trabalho e a valorizagdo dos recursos energéticos. Inicialmente, a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel é observado como um principio ambiental moderno, ele ndo nega que o
Pais deva se desenvolver, apenas exige que esse desenvolvimento se dé prejudicando o minimo
possivel o meio ambiente ou, se possivel, sem nenhum dano ao meio ambiente. No que diz respeito a
ampliagdo do mercado de trabalho, a boa implementagdo de uma politica de promogdo do pleno
emprego, aliado ao desenvolvimento do setor energético, e do pais por consequéncia, garante uma
justa reparti¢do das riquezas nacionais. O principio objetiva o desenvolvimento econdmico aliado ao
desenvolvimento da classe trabalhadora do setor. Por fim, a valoriza¢ao dos recursos energéticos, sem
os demais principios aparenta ser um objetivo abstrato. A valorizagdo dos recursos energéticos em
tempos pretéritos foi deixada de lado em favor de um projeto de ‘Brasil Poténcia’, que levava em
consideragdo estratégias equivocadas em determinados pontos. O planejamento da expansdo da oferta
energética, somada a valorizagdo de seus recursos e de sua eficiéncia sdo primordiais ao
desenvolvimento do Pais.

No ponto que trata do consumidor , o principio em comento preza pela protecdo da parte mais
fragil da relacdo de consumo, garantindo a justeza no preco, qualidade do produto ofertado e da
disponibilidade de produtos ofertados pelo mercado. O caminho de prote¢do ao consumidor tem se
alargado desde a promulgacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor, garantindo a protecdo do polo
hipossuficiente da relagdo de consumo.

O quarto principio se encarrega da protecdo ao meio ambiente. Na politica de aproveitamento
racional dos recursos energéticos existe a preocupagdo direta na protecdo ao meio ambiente, e de
modo indireto, a promocdo da conservacdo de energia acessoriamente reflete a protegdo ao meio
ambiente. Longe de ser uma medida exclusivamente econdmica, a promog¢do da conservagdo de
energia ¢ uma grande medida ambiental; toda e qualquer producdo energética despende esforgos e
recursos ambientais. Por outro lado, trata-se de uma variante econdmica também, quanto mais se
economiza mais eficiente fica o sistema energético nacional. Outro ponto consideravel ¢ que o Brasil
precisa constantemente aumentar organicamente sua matriz energética, investindo em todas as frentes,
ou seja, em todas as fontes energéticas.

Quando uma das fontes energéticas ndao supre o constante aumento da demanda energética,
ocorre necessariamente expansao de outra fonte, provavelmente mais poluente . Assim indiretamente,
quando ocorre a promog¢ao da conservacdo da energia elétrica, o Brasil esta investindo na preservagio
ambiental.

Outro principio de suma importancia é garantia do fornecimento de derivados de petrdleo em
todo o territorio nacional. Em termos federalistas, o abastecimento energético de todo territorio
nacional é fundamental, fornecer derivados de petréleo aos mais diversos lugares do pais, por mais
remotos que sejam, ¢ um dos apontamentos governamentais colocados na Constitui¢cdo de 1988.

Com relagdo ao gas natural, temos que seu incremento ¢ um dos principios do aproveitamento
racional dos recursos energéticos nacionais. Na década de noventa do século passado, o Brasil deu
largos passos no incrementou dos investimentos na area, seja em territorio nacional ou em cooperagao
regional, como o tratado bilateral Bolivia-Brasil. O gas natural se mostra uma fonte bastante eficiente
em termos energéticos, sendo considerada uma das prioridades nacionais na area de infraestrutura.
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A identificacdo das solugdes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas
diversas regides do Pais ¢ outro principio elencado pela politica de aproveitamento racional dos
recursos energéticos do Pais, ¢ ¢ de facil compreensdo por possuir no proprio titulo sua defini¢do. A
universaliza¢do do acesso e uso da energia elétrica ¢ uma forma de reduzir o isolamento de algumas
comunidades. O fornecimento de energia elétrica de modo universal ¢ uma das agdes do Governo
Federal para a promogdo do bem estar dos beneficiados, levando o conforto que a energia elétrica
proporciona e reduzindo a pobreza dos beneficiados.

A utilizacdo de fontes de energia renovaveis também aparece como principio elencado.
Fomentar a utilizagdo de uma matriz energética diversificada e acima de tudo de uma matriz
efetivamente limpa ¢ uma das fungdes da Politica de Aproveitamento Racional dos Recursos
Energéticos nacionais. A introdugdo e a maturacdo do mercado de energia renovaveis ja foram
conquistadas no mercado brasileiro, essa realidade nacional comega a ganhar proporgdes
internacionais. Devido aos problemas enfrentados pela sociedade em face da poluicdo das demais
fontes energéticas, a utilizagdo de energias verdes tem uma forte demanda reprimida.

As grandes empresas internacionais de energia procuram alocar seus investimentos em paises
que oferecam seguranga juridica a seus investimentos. A percepg¢do da seguranca juridica é o principal
fator analisado na escolha de um investimento, ndo sendo concebivel um ambiente juridico instavel.
Assim, além de abrir o parque energético aos investimentos privados, ndo ha de se desconsiderar os
recursos estrangeiros. Grandes empresas ou fundos de investimento tem interesse de investir no setor
energético nacional e o governo acerta ao criar condi¢des para que tal fato ocorra. Ha de se esperar
que o Pais precisando aumentar consideravelmente seu parque energético, e tendo em seus recursos
naturais grandes potenciais de investimento, esteja aberto a tais investimentos. Nada mais justo que
criacdo de boas condi¢des para atragdo ndo s6 do capital de investimento privado para o setor, bem
como o capital estrangeiro.

Outro principio elencado ¢ o da ampliagdo da competitividade do Pais no mercado
internacional. Esse principio atua em conjunto com o da promogao da livre concorréncia e o da atracio
de investimentos na producdo de energia, e quando observados, incrementardo a matriz e a oferta
energética nacional. O aumento da oferta nacional propicia maior competitividade das empresas e do
Pais no mercado internacional, uma vez que um Pais dotado de um grande, confiavel e eficiente
parque energético, certamente leva vantagem na economia global.

O Decreto n°® 5.793/06 introduziu dois principios referentes aos biocombustiveis, temos que a
promocdo do aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais passa pelo incremento da
participacdo dessa nova fonte energética na matriz energética nacional, garantindo também seu
suprimento em todo o territorio nacional.

Os biocombustiveis se juntam ao alcool e as fontes alternativas como um novo caminho na
busca de um abastecimento de combustiveis nacional seguro. Sendo hoje um programa mais
abrangente do que foi o Proalcool, os biocombustiveis atingem os campos sociais € microecondmicos,
sendo primordial na geracdo de renda a pequenos agricultores e como uma forma de fixar familias na
area rural. Importante destacar que os biocombustiveis apresentam um futuro promissor por conta do
aquecimento global, alcangando uma posi¢do de destaque inclusive na politica externa brasileira, que
almeja que outros paises em condicdes semelhantes de desenvolvimento, um incremento no
fornecimento dessa nova fonte energética limpa.

A ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL E DESENVOLVIMENTO NACIONAL
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No artigo 170 da Constituig¢do estdo elencados os principios gerais da nova Ordem Econdmica
nacional, emergida pds-governos militares. Desta feita o Pais adota o capitalismo como meio
econdmico, assim como destaca os valores sociais do trabalhador assim como a dignidade da pessoa
humana como supremos, alinhavado ao direito da livre iniciativa.

Apesar de ndo ser listada como principio constitucional da Administragdo Publica Brasileira, a
Supremacia do Interesse Publico ¢ determinada nos Principios da Administragdo Publica na Lei
9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal. Quando
um interesse particular se confronta com o interesse publico, este prevalece sobre aquele. Assim, o
desenvolvimento nacional do setor energético deve se alinhar pela supremacia dos interesses da
coletividade, da nacéo.

Dentre os Principios Constitucionais da Ordem Econdmica, primeiramente vale destacar o da
soberania nacional. Tal principio aparece no art. 1°, I, da Carta de 1988 e assegura a soberania
nacional como um dos fundamentos da republica brasileira. A administragdo publica deve no ambito
de suas competéncias procurar assegurar a autonomia econdmica nacional em relagdo as demais
Nagdes, planejando as atividades economicas necessarias.

Quanto a defesa do consumidor e a defesa do meio ambiente, a ordem econdmica tratou de dar
destaque a tias principios, seguindo a tendéncia internacional de inclusdo das tematicas no corpo
constitucional. O meio ambiente ¢ a defesa do consumidor ganharam for¢a no final do século vinte,
sendo sua importancia irrenunciavel ao direito patrio. Mais uma vez a pratica de tais principios
caminha pela consolidagdo da economia nacional, na medida em que trata de uma aperfeicoamento
legal que gera maior seguranga juridica dos negbcios e aumenta a sustentabilidade dos recursos
naturais nacionais.

A satisfagdo da demanda atual da sociedade, sem comprometer o atendimento da demanda das
futuras geragdes segue a diretriz constitucional da preserva¢do do meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes . O planejamento correto da execugdo das reservas energéticas leva em consideragéo
uma exploracdo racional e planejada como diretriz maxima.

A regulagdo também deve atuar para uma apropriagdo justa dos beneficios auferidos pelos
agentes econdmicos do setor, pela sociedade e pelos consumidores e usudrios finais. Uma regulacao
que dé justa apropriag@o dos beneficios auferidos pelos agentes econdmicos do setor ndo significa uma
alta carga tributaria setorial , 0 que inviabilizaria a exploragdo. Também ndo se cogita uma legislagéo
fragil, onde as concessiondrias visualizassem uma intervencdo ou expropriagdo futura . Os
concessionarios necessitam ainda de uma regulagdo clara, na medida em que saiba todas as suas
obrigagdes mesmo que extensas, mas sempre previsiveis.

Sao considerados beneficiados a sociedade, os consumidores e os usuarios de bens e servi¢cos
do setor energético. A sociedade se beneficia na medida em que a industria se desenvolve, gerando
empregos ¢ divisas ao pais. Toda e qualquer atividade de grande porte, quando se cria um ambiente
propicio ao seu desenvolvimento gera beneficios diretos e indiretos & sociedade. Os usuarios de bens e
servigos se situam muito proximos aos consumidores, apesar de que recebem tratamento diferenciado
em comparagdo com os segundos. Trata-se de um grupo de individuos mais restrito do que os
consumidores, e tem um tratamento especial, com normas mais singulares do que as dos consumidores
gerais. A criagdo de condigdes para a modicidade dos pregos dos derivados de petroleo, dos demais
combustiveis e do gas natural, sem prejuizo da oferta e da qualidade, ¢ assunto recorrente no estudo do
desenvolvimento nacional.

O planejamento deve pautar sua conduta na busca pela criagdo de condi¢des multiplas para a
modicidade dos pregos, ou seja, 0 prego acessivel, o menor prego possivel. A busca pela modicidade
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ndo deve obstruir a oferta, o menor preco ndo deve ser tdo baixo a ponto de causar uma procura
desenfreada, nem tdo alto a ponto de dificultar o acesso comum da populagdo. Quanto a qualidade, o
meio ambiente ou alguma questdo de seguranga podem determinar a valoragdo dos pregos da energia,
cabendo ao conselho procurar mecanismos alternativos que compensem a alta do prego garantindo o
aumento da qualidade sem prejudicar a manutencdo do preco ofertado ao consumidor.

Por sua vez, a reducdo das desigualdades regionais e sociais estimula a redistribuigdo da renda
nacional, e aparecem como imperativos nacionais. Quando a renda se concentra, em niimero reduzido
de pessoas e locais, o pais tende a ter fatores economicos e sociais desfavoraveis. Os entes publicos
nos seus atos, sempre que possivel deve observar tais principios.

O tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte sugere o fortalecimento dos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia. A Ordem Econdmica Constitucional optou pela
necessidade de uma economia de multiplos agentes, condenando formas de abuso econdmico que
visem a concentragdo de mercado. Ainda, se alia a livre iniciativa quando abre a possibilidade da
entrada, mesmo que num mercado maduro, de novos agentes, ndo o tornando estratificado.

Conclusoes

Merece destaque os principios do Aproveitamento Racional da Politica Energética Nacional,
que devem ser seguidos pelos integrantes do Conselho Nacional de Politica Energética Nacional, na
regulagdo das politicas implementadas pela Administragdo Publica do Brasil. Também ha de se
destacar a atuagdo do Ministério de Minas ¢ Energia enquanto encarregado de formulacdo, do
planejamento e da implementacdo de agdes do Governo Federal no dmbito da politica energética
nacional.

Se no pensamento do homem médio brasileiro, o planejamento energético deve prezar pelo
abastecimento diario de combustiveis e energia elétrica do Brasil, deve ainda, procurar que o
planejamento garanta uma futura expansdo da oferta, ja que normalmente a populagdo adquire novos
bens elétricos ou gasta mais combustivel automotor. Tais observacdes permeiam o imaginario popular
desde que o Brasil foi atingido pelo apagio elétrico no ano 2001. O diagnéstico do problema recaiu
sobre a falta de planejamento energético que nada fez para aumentar a oferta energética, gerando
dentre outros problemas a paralisagdo de empresas e industrias, blecautes constantes e aumento das
tarifas. Efetivamente o fato ocorrido ganhou proporgdes alarmantes, servindo de alerta para a nossa
geracdo e para a futura. Deve sim o planejamento energético garantir o consumo atual sem solavancos
e que exista uma margem de crescimento, afinal, a formatacdo da sociedade moderna se moldou para a
expansao de bens de seus integrantes. Estabelecida a fungdo primordial do planejamento energético,
emerge ao debate a prova concreta de que o planejamento energético se mostrou vetor do
desenvolvimento nacional.

A evolugdo da Ordem Econdmica Constitucional Brasileira nos mostra a transi¢do do
Liberalismo puro para um Estado Social, preocupado com o desenvolvimento econdmico e da funcdo
social da propriedade. A breve leitura dos Principios da Politica de Aproveitamento Racional dos
Recursos Energéticos Nacionais remete a importancia das determinagdes dos mesmos.

O Planejamento Estatal ndo deve ser encarado como planificacdo da economia, ou seja, o total
estabelecimento de normas burocraticas ao setor produtivo. O planejamento estatal alcanga um plano
de metas e diretrizes que trabalham de modo complementar a livre iniciativa do setor privado. O
planejamento que coordena, direciona e regula o ordenamento econdmico, reduzindo a margem de
liberdade do mercado na economia, disciplinando-o, ¢ por demais autoritario.
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Nesse sentido, o planejamento estatal visa a perspectiva de um Estado atuante na esfera
econdmica. Nesse contexto o Estado se posiciona de modo intermediario ao Liberalismo e ao Estado
Social, efetivando o livre mercado através da regulagdo estatal. Sua atuagdo, portanto, ¢
inexoravelmente proativa, preservando a ordem econdmica setorial, a livre iniciativa e os direitos da
coletividade.

O CNPE presta assessoria ao Presidente da Republica na formulagdo de politicas e diretrizes
de energia, destinadas a assegurar, em func¢do das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais.

O que se extrai de todas essas ideias é que ¢ inapropriada e desaconselhavel uma expanséao da
oferta energética sem que se proteja o meio ambiente e o mercado consumidor, que vise
exclusivamente disponibilizar de modo ndo planejado uma sociedade que muitas vezes atrela o
progresso ao consumo irresponsavel. Também ndo se deve duvidar da importincia de um
planejamento bem feito no desenvolvimento nacional, no desenvolvimento das capacidades na sua
plenitude.
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