62 CONGRESSO BRASILEIRO DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO EM PETROLEO E GAS

S 62 CONGRESSO

BRASILEIRO DE P&D EM

PETROLEO E GAS

Realizacdo:

[ =]

A =
ASSOUACAD BRASILEIRA DE PRD EM
PETROLEO E GAS

TITULO DO TRABALHO:
Fundo Setorial de Petrdleo e Gas Natural (CT-Petro):

andlise espacial dos projetos contratados

AUTORES:
Séavio Raeder

INSTITUICAO:
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Este Trabalho foi preparado para apresentagdo no 6° Congresso Brasileiro de Pesquisa e Desenvolvimento em Petrdleo e Gds- 6°
PDPETRO, realizado pela a Associagdo Brasileira de P&D em Petrdleo e Gds-ABPG, no periodo de 09 a 13 de outubro de 2011, em
Floriandpolis-SC. Esse Trabalho foi selecionado pelo Comité Cientifico do evento para apresentagdo, seguindo as informagdes
contidas no documento submetido pelo(s) autor(es). O conteudo do Trabalho, como apresentado, néo foi revisado pela ABPG. Os
organizadores ndo irdo traduzir ou corrigir os textos recebidos. O material conforme, apresentado, ndo necessariamente reflete as
opinibes da Associagdo Brasileira de P&D em Petréleo e Gds. O(s) autor(es) tem conhecimento e aprovagdo de que este Trabalho
seja publicado nos Anais do 6°PDPETRO.



62 CONGRESSO BRASILEIRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM PETROLEO E GAS

Fundo Setorial de Petrdleo e Gas Natural (CT-Petro):

analise espacial dos projetos contratados
Abstract

The work is divided into two parts. The first is an accomplished overview of the Sector Funds,
addressing aspects related to the creation and composition today. Could this section represent some
cartographic consolidated results of the projects contracted by the Sectoral Funds. Also highlighted
were the applications envisaged for the regional minimum tools to foster. In the second section CT-
Petro is outstanding especially since the budget execution achieved by the Fund. As in the previous
section, we sought the use of cartographic representation with the aim to discuss some of the location
choices made by managers of the instrument. In order to contextualize the debate, were also woven
some brief remarks about the specifics of the oil sector and the largest national undertaking the
activity: Petrobras.

Introducao

Diversas publicagdes foram realizadas acerca do Fundo Setorial de Petroleo e Gas (CT-Petro),
porém sdo escassas aquelas que buscam uma perspectiva geografica em suas analises. Dentre 0s
trabalhos realizados acerca do CT-Petro é possivel citar: Martins (2002), Pereira et alii (2003), Santos
(2003), Queiroz (2006), Viana (2006), Faria (2009). O trabalho a seguir aborda o instrumento de
fomento a pesquisa e desenvolvimento por meio de uma base de dados do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia com informagdes sobre os projetos contratados pelas executoras FINEP e CNPq. Tal base
permitiu a confeccdo de mapas que representam a distribuicao dos recursos do CT-Petro por Regifes e
Unidades da Federacdo desde a sua criagdo. Trata-se de um trabalho exploratério, fruto das primeiras
investigacOes realizadas pelo autor acerca das politicas cientificas e tecnolégicas.

Metodologia

A partir de uma base de dados com cerca de 25 mil projetos financiados pelos Fundos
Setoriais no periodo compreendido entre 1999 e 2010, foram elaborados mapeamentos que
representam a alocagdo dos recursos destes Fundos segundo as Unidades da Federacdo. Anélises mais
detalhada foram realizadas acerca da execucdo orcamentéria realizada no ambito do CT-Petro com o
fito de debater a importancia do Fundo para o fomento a pesquisa e desenvolvimento no setor
petrolifero. As andlises forma acompanhadas de contextualizacdes a fim contribuir no entendimento
do papel do Fundo Setorial no desenvolvimento tecnolégico do setor.

Resultados e Discussao

1) Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia

Criados com intuito de garantir estabilidade ao fomento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CTI)
no Brasil, os Fundos Setoriais sdo geridos pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)* e tem
como principais agéncias executoras a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Os Fundos Setoriais surgiram no
contexto do processo de privatizacdo de desregulamentacdo em diversos setores produtivos do pais
durante a década de 1990. O destaque que empresas publicas alcancaram no desenvolvimento
tecnolégico em setores de infraestrutura (exploracdo de petrdleo em éaguas profundas, criacdo de
centrais telefonicas digitais) motivou o debate sobre a necessidade de se consolidar e avancar nos

! Com excecdo do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacdes (Funttel), gerido pelo
Ministério das Comunicagdes.
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esforcos em inovagdo em &reas estratégicas para o pais. Conforme Pacheco (2007:214) o debate sobre
0s Fundos apontava a necessidade de o Brasil garantir relativa autonomia tecnoldgica frente aos paises
desenvolvidos e principais oligopdlios mundiais. Além disso haveria ainda a necessidade de
articulacdo entre setores empresariais de capital nacional e uma base de capacitacdo de recursos
humanos que proporcionassem avancos cientificos e tecnoldgicos promotores de maior agregacdo de
valor a producéo nacional.

Visando evitar a concentracdo da aplicacdo de recursos em P&D nas Regibes Sul e Sudeste, 9
dos 15 Fundos definiram percentuais minimos para aplicacdo nas Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Outros dois fundos definiram regras regionais de aplicacdo de recursos: 0 CT-Petro e o CT-
Amazdnia. No caso do primeiro fundo a regra de alocacdo minia se distingue das demais por
determinar que a aplicacdo dos recursos ocorra nas Regifes Norte e Nordeste (sem definicdo para o
Centro-Oeste).

Com o fito de consolidar as aplicagdes minimas regionais definidas em marcos legais para
alguns dos Fundos Setoriais, foi elaborado o quadro abaixo com as Regifes e percentuais de aplicagdo
determinados:

Quadro 2 - Percentuais de recursos minimos em aplicagdes regionais dos Fundos Setoriais

Fundo Regibes com aplicagdo minima de recursos % minimo
CT-Petro Norte e Nordeste 40%
CT-Energia Norte, Nordeste e Centro-Oeste 30%
CT-Hidro Norte, Nordeste e Centro-Oeste 30%
CT-Transporte sem definicdo de aplicagdo regional -
CT-Mineral sem definicéo de aplicacéo regional -
CT-Espacial sem definicdo de aplicacdo regional -
FVA Norte, Nordeste e Centro-Oeste 30%
CT- Amazbnia Amazonia Ocidental 50%
CT-Info sem definicdo de aplicagdo regional -
CT-Infra Norte, Nordeste e Centro-Oeste 30%
CT-Biotec Norte, Nordeste e Centro-Oeste 30%
CT-Aero Norte, Nordeste e Centro-Oeste 30%
CT-Agro Norte, Nordeste e Centro-Oeste 30%
CT-Saude Norte, Nordeste e Centro-Oeste 30%
CT-Aqua Norte, Nordeste e Centro-Oeste 30%

Fonte: marcos legais dos Fundos correspondentes

Ainda gue a preocupacdo com a regionalizacdo dos recursos tenha sido marcante na criacao
dos Fundos é preciso reconhecer que outros mecanismos de alocacdo territorial devem ser criados a
fim de considerar as potencialidades e especificidades dos lugares. O modelo linear de inovacédo
prevalece em detrimento do aprimoramento de um sistema de inovacdo sofisticado que primaria pela
intensa articulagio entre os atores do setor. E neste contexto que os Fundos Setoriais estdo inseridos,
cabendo neste sentido o desafio de reconhecer suas limitacdes e potencialidades com o fito de avangar
no aperfeicoamento do instrumento.

A preocupacdo dos legisladores com as aplicacdes regionais dos Fundos sdo pertinentes e
poucos sdo aqueles que discordam da sua importancia. Desta forma é possivel reconhecer um amplo
consenso na descentralizacdo dos recursos que de outra forma seriam ainda mais concentrados nas
Regibes onde o processo de industrializagdo encontra-se mais consolidado: Sul e Sudeste. Por outro
lado ndo € consensual o debate sobre a definicdo de prioridades na aplicacdo de recursos no que se
refere ao porte das empresas. Ha os que defendem que grandes aportes de recursos deveriam ser
destinados as grandes empresas, uma vez que estas respondem aos estimulos de inovacdo com mais



62 CONGRESSO BRASILEIRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM PETROLEO E GAS

rapidez. As implicacOes regionais de tomadas de decisdo que considerem estes elementos sdo claras
considerando que as maiores empresas estdo situadas, em sua maior parte, em Sdo Paulo.

Os resultados representados no mapa abaixo indicam um volume maior de recursos aportados
nos Estados do Sudeste (excecdo para Espirito Santo), além do Rio Grande do Sul e Distrito Federal.
Em relacdo ao expressivo quantitativo indicado para a capital do pais é necesséria a ressalva de que
boa parte dos investimentos foi contabilizada como sendo do CNPq, cuja sede fica em Brasilia, que
posteriormente repassa 0s recursos para unidades cientificas e tecnoldgicas de outras partes do pais.

Mapa de Recursos financiados
t pelos Fundos de C&T por UF
° 1999 a 2010

Walor em R$
[ até 50 milhGes
[ ] de 50 2 100 mikées
[ de 100 & 500 mihées
M acima de 500 mihdies

Scale in Kilometers Fonte: ASCOF/SEXEC/MCT

Conforme asseverado anteriormente, a base utilizada para 0s mapeamentos acima compreende
cerca de 25 mil projetos financiados pelos Fundos, cuja execu¢do ocorreu em sua maior parte pela
FINEP e pelo CNPg. Trata-se de um montante que se aproxima dos 9 bilhfes de reais, sem corre¢do
financeira, aportados entre 1999 e 2010. Dependendo de como se observa estes valores ele pode ser
considerado ousado ou acanhado. Estes 9 bilhdes de reais sdo ousados se considerada a instabilidade e
escassez dos investimentos realizados durante os anos 1980 e 1990. Sdo valores acanhados se
comparados com o0s aportes realizados por boa parte dos investimentos privados em P&D de paises da
OCDE e considerados os enormes desafios tecnoldgicos que o pais apresenta.

A experiéncia de politicas setoriais de apoio cientifico e tecnoldgico, segundo Pereira e
Figueiredo (2006:76), foi iniciada pelo Japdo em 1981 com o fito de defender sua industria de
telecomunicacGes. No Brasil o Fundo Setorial de Petrdleo e Gas Natural (CT-Petro) inaugura 0s
Fundos Setoriais. Observados 0s programas acima, percebe-se que a preocupacdo com o
desenvolvimento de instrumentos setoriais voltados para o setor de petr6leo era uma preocupacgao
corrente entre diversos paises europeus: a Franca com o Fonds de Soutien aux Hydrocarbures (1994),
0 Reino Unido com o Support for Innovation in the Oil and Gas Industry (1995) e a Noruega com o
Demo 2000 (1999). A seguir serdo discutidos alguns elementos do CT-Petro, valorizando-se nesta
analise uma perspectiva geogréfica.

2) Fundo Setorial de Petroleo e Gas Natural (CT-Petro)

Foi tracado como objetivo do CT-Petro financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e
ao desenvolvimento tecnol6gico aplicados a indUstria do petr6leo, do gas natural, dos biocombustiveis
e a industria petroquimica de primeira e segunda geracdo, bem como para programas de mesma
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natureza que tenham por finalidade a prevencéo e a recuperacéo de danos causados aoc meio ambiente
por essas industrias. E preciso, desta forma, reconhecer que para além da preocupagio com a inovagao
produtiva em petrdleo e gas natural, o Fundo também contempla a pesquisa relacionada aos impactos
ambientais, bem como o avanco tecnolégico dos biocombustiveis.

A abordagem que segue sobre o CT-Petro terd um enfoque geogréfico baseado na execucéo
orcamentaria do Fundo. Trata-se de uma perspectiva que valoriza a politica pablica de fomento a
ciéncia e tecnologia a partir de dados relacionados aos projetos financiados pelo Fundo. Desta forma
ndo se pretende neste estudo aprofundar o debate sobre os impactos de projetos especificos nas areas
em que foram implantados. Valoriza-se aqui alguns dos resultados financeiros alcancados pelo CT-
Petro desde a sua criacdo a partir da base dados consolidada pela Assessoria de Coordenacdo dos
Fundos Setoriais (ASCOF) — érgdo vinculado a Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Trata-se da mesma base de dados utilizada anteriormente neste trabalho em consideracGes
acerca dos Fundos Setoriais.

Antes de ingressar na discussdo do Fundo, cabe aqui ressaltar uma especificidade no fomento
a pesquisa e desenvolvimento (P&D) no setor de petréleo no Brasil. O pais conta com 3 reconhecidos
grandes casos de sucesso em inovacgdo: no setor de aviagdo com a Embraer, no setor agropecuério com
a Embrapa e no setor petrolifero com Petrobras. Segundo estimativas da Agéncia Nacional de Petrdleo
(ANP) os investimentos em P&D realizados pela Petrobras no periodo 1998-2010 foi de cerca de 5
bilhGes de reais. Pela legislacdo, 1% da receita de campos de petroleo deve ser aplicado em pesquisa,
mecanismo que se chama "participacdo especial” e é adicional aos royalties recolhidos pelas empresas
do setor.

Sendo assim, a Petrobras se destaca pelo fato de ser a empresa que mais aplica em P&D no
pais e € responsavel por um volume de investimentos bastante superior aquele realizado pelo CT-Petro
no setor de petréleo e gas (P&G). Segundo os dados apurados na base de dados da ASCOF, foram
aplicados cerca de 740 milhdes de reais no periodo 1999-2010 em P&D no setor de P&G. Este valor
representa aproximadamente 1/7 dos 5 bilhGes aplicados pela Petrobras em periodo semelhante. Os
investimentos da empresa sdo destinados ndo apenas ao seu Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
(Cenpes), mas também a uma vasta rede de laboratérios e centros de pesquisa situados em
universidades brasileiras. As possiveis sobreposi¢oes de investimentos do Petrobras e do CT-Petro
devem ser objeto de estudo, contudo ndo se verificou por parte de técnicos do MCT que tal fendbmeno
esteja em curso.

Dentre os principais projetos financiados pelo Fundo o Programa de Recursos Humanos,
gerido em parceria com a Agéncia Nacional do Petroleo, € aquele que recebeu os maiores aportes
desde 1999: 180 milhGes de reais. O programa é voltado para qualificacdo de profissionais de nivel
superior e tem maior enfoque na concessdao de bolsas de estudo para graduandos, mestrandos e
doutorandos. Outro programa apoiado pelo CT-Petro que merece mencao é o das Redes Cooperativas
Norte/Nordeste que recebeu cerca de 85 milhdes de reais desde 2000 no fomento a pesquisa no setor
de P&G em centros de pesquisas das Regides que devem contar com aplicacdo minima de 40% do
Fundo.

Assim como boa parte dos demais Fundos Setoriais, 0 CT-Petro ndo cumpre o investimento
regional minimo estabelecido na legislacdo. Conforme tratado na sec¢do anterior, a maior parte dos
Fundos tem obrigacbes de aplicacBes regionais minimas que em geral correspondem a 30% nas
Regibes Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Conforme a representacdo cartografica a seguir as regides
Norte e Nordeste receberam menos de 30% dos aportes do CT-Petro. Apesar do evidente ndo
cumprimento da aplicacdo regional minima estabelecida, uma comparagdo com as regras estabelecidas
para os demais Fundos pode amenizar as criticas aos gestores do CT-Petro.
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Quando incorporada a Regido Centro-Oeste ao célculo de aportes regionais, verifica-se que o
conjunto Norte/Nordeste/Centro-Oeste recebeu 39% das aplica¢fes do Fundo. Ainda que se considere
a possibilidade de valores sobreestimados no Centro-Oeste em virtude dos possiveis erros advindos de
aportes atribuidos a Brasilia que de fato ocorreram em outros Estados, o somatério Norte/Nordeste se
encontra muito préximo dos 30% exigidos pela legislacio dos demais Fundos. E ainda valido ressaltar
que um quarto dos aportes do CT-Petro foi realizado na Regido Nordeste, valorizando a inovagéo na
Regido que tem apresentado aumentos na producéo de P&G.

apa de Recursos financiados
, pelo CT-Petro por Regides
1999 a 2010

Valores em R$
[ eté 25 mihGes
[ de 25 & 100 milhdes
B acima de 100 mihies

5

0 ggg 500 45 1000

Scale in Kilometers Fonte: ASCOF/SEXECIMCT

O grafico a seguir elaborado pela ANP (2010:72) apresenta a distribuicdo das reservas de
petroleo, em 1999, segundo as Unidades da Federacdo. Observa-se uma forte concentracdo das
reservas no Estado do Rio de Janeiro, sequido por uma participacdo bem menor do Espirito Santo.
Estados do Sul e Centro-Oeste ndo vigoram no gréafico, enquanto que alguns do Nordeste aparecem
com participacdo entre 2% e 3%. Consoante com o destaque das reservas do Rio de Janeiro,
integralmente situadas no mar, a inovacao brasileira no setor petrolifero se destaque na exploragdo do
6leo em aguas profundas.

Grafico 2.2 - Distribuicdo percentual das reservas provadas de petréleo, sequndo Unidades da Federagdo, em 31/12/2009

Riode Janeiro - 80,7%

Bahia - 2,4%

Esplrito Santo - 10,1%

Ceard - 0,6%
Amazonas - 0,9%

Volume total das reservas provad
12,857 billhijes de barris

Outros - 0,5%

Sergipe - 2%

Rin Grande do Morte - 2,8%

Fonte: ANP/SDP (Tabela 2 4).
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Em relagdo a distribui¢do dos recursos do CT-Petro pelas Unidades da Federacéo, observa-se
no mapa abaixo que na Regido Nordeste hd uma alta correlacdo entre os Estados com reservas
petroliferas e aqueles que receberam os maiores aportes do Fundo. A observacdo ndo cabe para 0
Espirito Santo que apesar de ter a segunda maior reserva, vigora entre as Unidades que receberam até
20 milhGes de reais em projetos contratados pelo Fundo. Aparece ainda entre 0s Estados com maiores
aportes 0 Rio Grande do Sul, apesar de o Estado ndo apresentar reservas petroliferas. Competéncias
tecnolégicas adquiridas por tradicionais Centros de Pesquisa pode ser um fator locacional explicativo
mais adequado do que a localizaco das reservas. E o que ser pode constatar com os aportes realizados
em Sdo Paulo que conta apenas com perspectivas de reservas na area do pré-sal.

A combinacdo de elevadas reservas e disponibilidade de competentes de centros de pesquisa
pode ser a razdo para a elevada concentracdo de investimentos do Fundo no Estado do Rio de Janeiro.
O Estado recebeu mais de 270 milhdes de reais do Fundo, o que representa 37% dos aportes
realizados. Estes valores sdo quatro vezes superior aqueles encontrados tanto no Distrito Federal
guanto em S&o Paulo. No Nordeste o destaque cabe ao Rio Grande do Norte que recebe cerca de 8%
dos recursos do Fundo, enquanto que Bahia (5%) e Pernambuco aparecem em seguida.

Mapa de Valores dos Projetos
t contratados pelo CT-Petro
®  por UF - 1999 a 2010

Yalores em R$
[ ] sté 500 mil
[ de 500 mil & 5 mihdes
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M acima de 20 milhdes

250 750

Scale in Kilometers Fonte: ASCOF/SEXEC/MCT

Dentre os grandes desafios que se coloca para o Fundo, o maior deles se refere a manutencgéo
da sua fonte de financiamento. Mudancas nos marcos legais que alteraram o atual regime de concesséo
para o regime de partilha poderdo acarretar em perdas significativas de receitas do CT-Petro,
estimadas hoje em cerca de 1 bilhdo de reais anuais. Trata-se um grave risco para o financiamento ndo
apenas de acOes e projetos relacionados ao setor de petréleo, mas também para diversas outras
iniciativas do MCT.

Conclusoes

A concentracdo de investimentos do CT-Petro nas Regifes Sul e Sudeste segue os padrdes ndo
apenas dos demais Fundos, como também o de boa parte dos investimentos em P&D realizados no
pais. Ainda que as metas regionais ndo tenham sido alcangadas, foram consideraveis os investimentos
realizados no Nordeste. JA4 0 Rio de Janeiro recebeu os maiores aportes do Fundo, seguindo a
importancia que o setor tem para a economia do Estado, bem como as elevadas reservas petroliferas.
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Como desafios investigativos posteriores, coloca-se uma avaliacdo aprofundada dos projetos
financiados pelo Fundo, além de uma analise sobre a integracdo ou sobreposicdo dos investimentos
realizados pela Petrobras e pelo CT-Petro.
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