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Aspectos da Regulacdao do Gas Natural e de sua Distribuicao
Canalizada

Abstract

The natural gas has become in recent years a source of energy from the fossil record highest
growth in the world. Your participation in the provision of primary energy worldwide in 2006 was
20.5% (BEN - 2008), occupying the third position, below the coal and oil and its derivatives, in the
national energy matrix is the fifth position, with 9.3% (BEN - 2008). One of the main reasons for its
development in Brazil was using it as an alternative to the energy crisis in the country, since each year
it is essential to increasing its participation in the energy matrix as a source of electrical energy. Given
the boom in the use of natural gas in various economic sectors, the regulation appears as a key point in
the sustainability of the relationships between the actors involved in the activities of the natural gas
chain, from his farm to its distribution, the latter being the main focus of this work. The purpose of this
paper is to present the conceptual aspects of regulating the provision of public services for the
distribution of natural gas to go and discuss their contributions and weaknesses. The methodology of
this research cam be characterized as a qualitative descriptive purposes and bibliographical.

Introducao

A industria petrolifera esta diretamente ligada a extracdo, producdo e utilizacdo do gas natural,
ja que os métodos e as técnicas empregados na retiradas desses produtos do po¢o sdo semelhantes. No

inicio das exploracGes pouca importancia foi atribuida ao gas, priorizando-se o petroleo.

No século XIX, alguns segmentos econdmicos demonstraram interesse pela utilizacdo do gas
natural, iniciando pelos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos o gas natural surgiu para concorre
com o carvao e o gas manufaturado (produzido do carvdo), que era o energético utilizado nas
indUstrias da época nestes paises, entre o século XIX até o inicio do século XX (1920), a evolugdo do
gas natural deu-se gradativamente com a acumulacdo de tecnologia da base que se fazia necessaria

para sua implementacdo em escala cada vez mais ampla.

A historia do gas natural no Brasil é relativamente recente, pois sua utilizacao foi difundida na
década de 80 e 90, a partir de esforcos tecnoldgicos de exploracdo em profundidades elevadas e com
descobertas de grandes reservatérios, como por exemplo, a bacia de Santos que deve um importante
papel nesse crescimento, pois 0 aumento da producdo nacional sustentou a oferta interna de gas natural

e assegurou sua introducdo na matriz energética brasileira, ainda que em proporces modestas.

Atualmente diversas estratégias sdo tracadas, pelo poder publico, para o mercado de gas

natural. De acordo com dados da revista Andalise Energia (anuario 2009), o Programa de Aceleracdo
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do Desenvolvimento (PAC) prevé investimentos na ordem de 179 bilhdes de reais no setor de petréleo
e gas. Especificamente para o gas natural, a estatal Petrobras deve investir 18,2 bilhdes de dolares nos

préximos anos.

Nos ultimos anos 0 mercado do gas natural vem sofrendo profundas modificagoes introduzidas
principalmente pelos préprios governos, com a intencdo de aumentar o grau de concorréncia neste
setor da economia. Estas mudangas levaram a definicdo de regras bésicas e claras que garantam o
suprimento dos mercados consumidores de gas natural em quantidade e qualidade para atender aos
interesses econdmicos dos atores da cadeia do energético. Com este objetivo surgiu a regulacdo do

setor de gas natural, definindo as regras e garantindo a estabilidade do relacionamento entre os atores.

A composicdo béasica do ga&s natural sdo os hidrocarbonetos que se originaram da
decomposicdo da matéria organica durante milhdes de anos no subsolo, onde constituem uma mistura
na fase gasosa ou em solugdo no 6leo, nas condi¢Oes de reservatério, e que permanece no estado
gasoso nas condicBes atmosféricas de pressdo e temperatura. As parcelas predominantes no gas natural
s80 0 metano com maior presenca, 0 etano, pouco quantidade de propano, pequena porcentagem de
outros hidrocarbonetos de maior peso molecular e também parcelas de componentes néo

hidrocarbonetos como gas carb6nico, nitrogénio, dgua, gas sulfidrico e outros componentes quimicos.

Devido sua composi¢do podemos apontar algumas caracteristicas importantes do gas natural,
como sua densidade, pois sendo menor que a densidade do ar atmosférico ele se torna mais leve que o
ar possibilitando, dispersando rapidamente no caso de vazamentos nao necessitando de fonte de
ventilacdo ou exaustdo mecéanica. O gas natural tem um elevado indice de inflamabilidade, limite
inferior de 4,93% e limite superior de 13,86%", necessitando de uma quantidade significativa de gas
em relacdo & quantidade de ar no ambiente, dificultando a sua ignicdo espontanea. Outra caracteristica
relevante € a faixa de temperatura de autoignicdo que é de 482 a 632 °C, tornando-0 mais seguro

ainda.

O mercado brasileiro de gas natural cresceu vigorosamente entre 2000 e 2005. A demanda de
gas evoluiu a uma taxa média de 15% ao ano, o maior impulso foi dado pela sua utilizacdo como
alternativa para a produgdo de eletricidade, tanto via plantas de cogeragdo, como de usinas
termelétricas, representando uma opgdo concreta no pais. Problemas de fornecimento de energia,
como racionamento e quedas de tensdo fizeram crescer o interesse das industrias, area de prestacdo de

servigos e comércio como forma de garantir o fornecimento de eletricidade a partir do gas natural.

Outro segmento que contribuiu diretamente para esta expansdo foi o gas natural veicular —

GNV, que até 2007, apresentava um crescimento de cerca de 10% ao ano.

1 Limite de inflamabilidade é a relacéo entre quantidade de gas natural em relagdo a quantidade total de ar atmosférico em
um ambiente — Manual de seguranga para uso do gas natural — Cegas/2006
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No contexto mundial o gas natural vem sendo importante vetor de desenvolvimento
permitindo uma maior integracdo comercial entre paises, sua participacdo na oferta primaria
de energia mundial no ano de 2006 foi de 20,5% (BEN 2008). No Brasil o gas natural revela-
se como um importante componente na matriz energética, dados do Balanco Energético
Nacional 2008, mostram que a participacdo do energético na oferta interna de energia, passou
de 3,7% em 1998, para 9,3% em 2007, sendo o setor industrial® o principal consumidor, com

32,3% do consumo total, conforme gréafico 1.

A distribuicdo de gas canalizado é a etapa final na cadeia do gas natural, envolvendo as
atividades gue englobam o consumidor final e a concessionaria responsavel por essa prestacdo de
servico, compreendendo todas as atividades realizadas no sistema de distribuicdo, desde as estacdes de
transferéncia de custddia (conhecidos como city-gates) onde a empresa supridora repassa 0 gas natural
a concessionaria estadual, e esta realiza a distribui¢do até o ponto de entrega ao usuario, que se da nos
equipamentos do conjunto de regulagem e medicéo instalado nas dependéncias da unidade usuaria.

A exploracdo da atividade de distribuicdo de gas canalizado no pais é de competéncia dos
estados federados, que exercem diretamente ou indiretamente por meio de concessdes, conforme
dispde o art. 25, §2°, da Constituicdo Federal. No desempenho da atividade de distribuigcdo, as
concessionarias necessitam de uma infraestrutura de grande porte que as leva a investimentos de
grande porte. De acordo com a revista Analise Energia (anuario 2009), temos uma malha de dutos de
distribuicdo de aproximadamente 16.000 km para atender cerca de 1.400.000 usuérios de gas

canalizado no territério nacional.

No cenério atual, os servicos de gas canalizados séo explorados por 27 empresas, das quais a
maioria conta com a participacdo da Petrobras e do poder publico estadual no capital acionario.
Atualmente somente os Estados do Acre, Roraima e Tocantins ndo possuem concessionarias de

distribuicdo de gas canalizado. Abaixo informacOes das empresas distribuidoras de gas canalizado no

Brasil.
DISTRIBUIDORA | UF | USUARIOS | MALHA ACIONISTAS
(KM) (%)

COMGAS SP 603.495 5.490 Integral Inv. (71,91), SHELL Br. (6,34), Poland FIA (8,23),
Tarpon (4,99), Utilico E.M. (1,61), outros (6,92)

CEGRIO RJ 20.724 818 GN SDG(22,27), Gaspetro (37,41), GN Int. SDG(37,33),
Pluspetrol (3)

CEG RJ 731.516 3.913 GN In. SDG (35,26), BNDES (34,56), GN SDG (18,90),
Dinamica (8,74), Pluspet (2,26), outros (0,28)

2 Setor industrial inclui o consumo em refinarias e na exploragdo e producéo de petréleo — BEM 2008.
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DISTRIBUIDORA | UF | USUARIOS | MALHA ACIONISTAS
(KM) (%)

BAHIAGAS BA | 272 531 Estado da Bahia (51), Gaspetro (24,5), Mitsui Gas e Energia
do Brasil (24,5)

GASMIG MG | 250 379 Cemig (55,2), Gaspetro (40), MGI Par. (4,38), Pref. De Belo
Horizonte (0,43)

SULGAS RS | 565 453 Estado do Rio Grande do Sul (51), Gaspetro (49)

BR ES | 652 124 Petrobras (100)

DISTRIBUIDORA

SCGAS SC | 579 742 Gaspetro (41), Mitsui Gé&s (41), Celesc (17), infragés (1)

SAOPAULOSUL | sP 30.561 1.240 Gés Natural SDG (99,99), Gas Natural Servicos (0,01)

COMPAGAS PR | 3.533 480 Copel (51), Gaspetro (24,5), Mitsui Géas e Energia do Brasil
(24.5)

COPERGAS PE | 189 393 Estado de Pernambuco (51), Gaspetro (24,5), Mitsui Gés e
Energia do Brasil (24,5)

CEGAS CE | 240 257 Estado do Ceara (51), Gaspetro (24,5), Vicunha (24,5)

ALGAS AL | 2.698 218 Estado de Alagoas (51), Gaspetro (24,5), Mitsui Gas e Energia
do Brasil (24,5)

POTIGAS RN | 108 278 Gaspetro (51), Estado do Rio grande do Norte (49)

GAS SP | 5.606 478 Grupo Eni (100)

BRASILIANO

PBGAS PB | 77 230 Estado da Paraiba (51), Gaspetro (24,5), Mitsui G&s e Energia
do Brasi (24,5)

MSGAS MS | 55 151 Estado do Mato Grosso do Sul (51), Gaspetro (49)

SERGAS SE | 159 133 Estado de Sergipe (51), Gaspetro (24,5), Mitsui Gas e Energia
do Brasil (24,5)

MTGAS MT | 8 -

CEBGAS DF |1 0,1 Brasiliagés (51), Gaspetro( 32), CEB(17)

GOIASGAS GO |1 - Estado de Goias (51), Gas Goiano S.A (29,5), Gaspetro (19,5)

GASPISA Pl 1 - Termogaés (37,25), Gaspetro (37,5), Estado do Piaui (25,5)

CIGAS AM |1 - Estado do Amazonas (51), Manaus Gas (49)

RONGAS RO | - - Estado de Ronddnia (51), Gaspetro (24,5), Termogas (24,5)

GASMAR MA | - Estado do Maranhao (51), Gaspetro (21), Termogas (28)

GAS DO PARA PA | - Estado do Para (51), CS Participagdes (49)

GASAP AP | - Estado do Amapa (25,5), Gaspetro (37,5), Termogas 37,5)

Fonte: Revista Analise Energia (anuario 2009)
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Metodologia

A proposta deste trabalho € apresentar os aspectos conceituais na regulacdo da prestacdo dos
servicos publicos de distribuicdo do gas natural canalizado e discutir a suas contribuicdes e
fragilidades. A metodologia desta pesquisa pode ser caracterizada como de natureza qualitativa com

fins descritiva e do tipo bibliografico.

Resultados e Discussao

No inicio do século XX, o Estado brasileiro desenvolvia as atividades intervencionistas na
exploracéo dos bens e servicos considerados essenciais a vida social do pais, resultando na criagdo das
empresas estatais, que monopolizavam as atividades econémicas do Brasil, ou seja, 0 proprio Estado
prestava o servigo, controlava tarifas e editava algumas normas técnicas, praticando a auto regulacéo,

caracterizando-se a estatizagao.

Essa situagdo perdurou até o inicio da década de 90, pois com a edicdo da lei federal n°.
8.031/90, iniciou-se a implantacdo do Programa Nacional de Desestatizacdo — PND, que teve como
um de seus focos principais, reorganizar a posicao estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada as atividades que eram exploradas pelo setor publico. Tivemos como consequéncias
do PND, a transferéncia do controle acionario de algumas empresas estatais para a iniciativa privada e
também concessdes e permissdes de muitos servigos publicos até entdo executados diretamente pelo
poder publico. A implantacdo do PND tinha com objetivo alcancar a competitividade em alguns

setores da indUstria, antes restrita a rea estatal.

Esta mudanca foi motivada por uma tendéncia mundial que se verificou nas décadas de 70 e
80 em alguns paises, principalmente na Inglaterra. A modificacdo no modo de atuagdo do Estado no
dominio econémico teve como influéncia direta a ideologia neoliberal, a qual defendia o afastamento
do poder publico de alguns setores da economia que até entdo eram unicamente e exclusivamente
desempenhado pelo Estado. No Brasil tivemos como os primeiros efeitos destas mudangas a
privatizacdo dos setores de energia elétrica e de telefonia, bem como uma nova estrutura dada ao setor

de petroleo e gas natural.

Na indGstria do gas natural®, a regulacdo encontra-se presente desde sua exploracdo até o

consumo final, seja desempenhada pelo poder publico federal ou estadual, através de suas agéncias

3 Adotamos a definigdo de indistria do gas natural contida na lei N°. 11.909/2009 — Conjunto de atividades econdmicas
relacionadas com exploracdo, desenvolvimento, producéo, importagéo, exportagdo, processamento, tratamento,
transporte, carregamento, estocagem, acondicionamento, liquefacdo, distribuicdo e comercializacao de gas natural.
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reguladoras, restrito a esfera de competéncia de cada uma. Assim, temos uma separacdo regulatoria
do géas natural no Brasil, definida por meio de uma fronteira fisica em um ponto entre os gasodutos de
transporte e de distribuicdo, onde se da a transferéncia de custodia do gas natural do transportador a

distribuidora estadual.

Neste contexto, as fungdes dos estados de regulador e fiscalizador dos servigos publicos de gés
canalizado sdo exercidas pelas as agéncias reguladoras, as quais tém como finalidade a normatizacéo,
acompanhamento, controle e fiscalizagdo técnica e econdmico-financeira das concessionarias.
Desempenhando assim, as fungdes tipicas de Estado, pois seu controle compreende desde a expedi¢édo
de normas de carater obrigatoria que devem ser observadas na prestacdo dos servicos a aplicacGes de

penalidades por descumprimento dessas normas e do contrato de concessao.

Dessa forma, a Unido, através da Agéncia Nacional do Petroleo, Ga&s Natural e
Biocombustiveis — ANP compete regular as atividades de exploracdo, producéao e transporte de gas
natural, buscando introduzir a competitividade no mercado com a livre concorréncia evitando praticas

anticompetitivas dos agentes da industria do gas natural.

Quanto aos estados cabe, através das agéncias reguladoras estaduais, a regulacdo das
atividades compreendidas nos servigos locais de gas canalizado, que sdo concedidas a distribuidora
locais de gas. Sendo o foco da regulacéo estadual a qualidade do produto e a prestacdo dos servigos
pela concessiondria, ja que neste caso temos um mercado exclusivo, ndo existindo concorréncia na

mesma regido de concessao.

Por meio de contratos de concessfes, os Estados passaram as distribuidoras estaduais a
exploragcdo dos servicos de gas canalizado, priorizando a funcdo reguladora e fiscalizadora.
Geralmente esses contratos sdo firmados por periodos de longo prazo. Atualmente na maioria dos
casos, o Estado é o acionista majoritario das empresas concessiondrias. Vale ressaltar que o governo
federal também tem grande participacdo nas distribuidoras de gas canalizado, por meio da sua estatal
Petrobras, aonde chega a ser acionista de cerca de 70% das concessionarias estaduais. Desta forma, a
Petrobras, também atua intervindo sobre os servicos locais de gés canalizado, administrando e

influenciando investimentos nesse segmento da indUstria de gas natural.

Vale observar que as outorgas das concessoes do servico de distribuicdo de gas canalizado, em
alguns Estados, foram realizadas sem licitacdo, divergindo do que prevé o artigo 175 da Constituicdo
Federal, e somado a isto, o artigo 43 da lei federal N° 8.987/95, lei federal das concessdes, torna

extintas todas as concessdes de servicos publicos sem licitacdo na vigéncia da Constituicdo de 1988.

O contrato de concessao é o instrumento base para que o poder concedente possa regular a
atividade de distribuicdo de gas canalizado, ou seja, no contrato devem estar bem definidas as
clausulas que envolvam metas claras e especificas, responsabilidades e obrigacfes da concessionaria,

sejam pertinentes aos aspectos técnico-operacional e econémico-financeiro.
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Conclusoes

A concessionaria prestadora dos servicos de distribuidora de gas natural canalizado, seja
empresa publica ou privada, estd submetida ao cumprimento das clausulas do contrato de concessao e
das regras estabelecidas pela a agéncia reguladora estadual. As normas regulatorias tém como
finalidade impor a concessionéria, regras especificas para 0 monitoramento, controle e fiscaliza¢do da
prestacdo dos servigos publicos, tendo como objetivos buscar o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessdo, a prestacdo de servigos adequados visando a satisfacdo do usuario final do
energético. Ressaltamos que a consolidacéo do valor do gas natural ocorre no momento da efetivagédo
da sua utilizagdo nos sistemas produtivos dos usudrios finais onde é remunerada toda sua cadeia

produtiva.

Os orgéos reguladores buscam definir formas regulatérias que garantam ndo somente a
conservagdo do contrato de concessdo, mas também evitar préticas nocivas ao usuario que possam
caracterizar o abuso de poder econémico por parte das concessionarias, observando sempre em
primeiro lugar o bem estar social. As agéncias reguladoras, seja em ambito nacional ou estadual,
devem ser plenamente habeis, técnica e juridicamente, ao trato com as empresas deste mercado, sob 0
risco de se submeterem, por motivos econdmicos e/ou tecnoldgicos as empresas que elas deveriam

fiscalizar, fato conhecido como teoria da captura.

Talvez a separacdo das concessdes em duas partes como: na comercializacdo do produto e na
prestacdo dos servigos de distribuicdo poderia eliminar ou minimizar a dependéncia estadual frente aos
agentes da indlstria do gas natural, pois seria introduzida a competicdo na atividade de
comercializacdo. Uma possivel proibicdo de agentes da produgdo e transporte participarem da
comercializacdo poderia impedir o favorecimento entre os elos da cadeia abrindo o mercado para a

livre concorréncia e a inclusdo de novos agentes na atividade de distribuig&o.-.

No decorre deste trabalho apresentamos aspectos relacionados com a importancia do gas
natural como fonte energética e as delimitagcdes das competéncias em regulacdo da inddstria do gas
natural, com enfoque para a distribuicdo de gas natural canalizado. Esperamos, assim, ter contribuido
de alguma forma para que este tema seja cada vez mais explorado e que tenha sua importancia

reconhecida pela sociedade e pelo poder publico.
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