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PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DO BIODIESEL
(PNPUB): UMA ANALISE DA APLICACAO DO SELO COMBUSTIVEL
SOCIAL.

Abstract

With the reduction of world oil supply, coupled with the fact that fossil fuels are highly polluting,
comes the need to be searched more sustainable ways to produce fuel. For this, the development of
biofuels emerged as an attractive prospect, both economic and environmental areas, and this
production is strongly promoted by the Brazilian government, especially through the creation of
National Programme of Biodiesel Production and Use (PNPUB), executed from bases environmental,
economic and social. As such, this paper has the objective of analise the implementation of the
National Programme of Biodiesel Production and Use (PNPUB), indicating more specifically the
effectiveness of the implementation of the “Social Fuel Seal” provided by that program. For both, will
take place initially on a short overview of biofuel production in Brazil to discuss then directly on the
implementation of the “Social Fuel Seal”.

1. Introducao e Metodologia:

Com o advento da reducédo da oferta mundial de petréleo, associado ao fato de os combustiveis
fosseis serem extremamente poluentes, desponta a necessidade de serem buscadas formas mais
sustentaveis para a producdo de combustiveis. Nesse passo, 0 desenvolvimento da producdo de
biocombustiveis surge como uma perspectiva atraente, tanto econémica, quanto ambiental, sendo essa
producdo fomentada fortemente pelo Governo brasileiro, especialmente através da criacdo do
Programa Nacional de Produgdo e Uso do biodiesel (PNPUB), firmado a partir de bases ambientais,
econdmicas e sociais.

N&o obstante a perspectiva brasileira favordvel para a producdo de biocombustiveis, tal
desenvolvimento deve encontrar-se necessariamente atrelado a uma preocupagdo com as questdes
socioambientais, estando comprometido com o desenvolvimento das atividades econdmicas
utilizadoras dos recursos naturais, e ainda, preocupados com a sua conservagao e preservagdo para o
uso das presentes e futuras geracdes, em conformidade com o que prevé a nogéo de desenvolvimento
sustentavel defendida mundialmente.

Neste cenério, o presente trabalho tem o objetivo de analisar a aplicagdo do Programa
Nacional de Producdo e Uso do biodiesel (PNPUB), verificando mais especificamente a eficacia da
aplicacdo do denominado “selo combustivel social” previsto pelo referido programa. Para tanto, sera
tracada inicialmente uma breve perspectiva acerca da producao de biocombustiveis no Brasil, para em
seguida discorrer diretamente sobre a aplicacdo do selo supramencionado.

A metodologia empregada para a realizagdo do presente estudo é tedrico-descritiva e
desenvolveu-se por meio da analise e interpretacdo de dados obtidos a partir da verificagdo de revistas,
livros e monografias, referentes a tematica, e mais especificamente, através do exame realizado no que
diz respeito & doutrina ambientalista vigente, bem como pela apreciagdo dos documentos legislativos
constitucionais e infraconstitucionais disponiveis e pertinentes sobre a tematica.

2. Resultados e Discussao:
2.1 PRODUCAO DE BIOCOMBUSTIVEIS NO BRASIL

Destaca-se que oitenta e um por cento (81%) da oferta energética mundial existente na
atualidade baseia-se nos combustiveis fésseis, 0 que corresponde a cerca de onze mil quatrocentos e
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trinta e cinco milhdes de toneladas equivalentes de petréleo’. Mais especificamente, a matriz
energética mundial, em termos de energia priméria, encontra-se distribuida da seguinte forma: 34,3%
de petroleo; 25,1 % de carvdo mineral; 20,9% de gas natural, finalizando com um total de 81% de
combustiveis fosseis. J4 os demais combustiveis, constituidos pela chamada “energia limpa”, sdo
formados, 6,5% de energia nuclear; 2,2% de energia hidraulica; 0,4% de outras energias, como a
eblica, solar e geotérmica; e 10,6% de energias renovaveis, formada pela lenha e pelos
biocombustiveis.

Nesse diapasdo, com 0 aumento gradativo das mudangas climaticas decorrentes da
significativa emisséo de gases de efeito estufa na atmosfera, capaz de originar uma crise ambiental em
todo o planeta, assim como, com 0 advento da iminéncia da reducdo da oferta de petréleo, quando
atingido o pico de producdo mundial, surge o imperativo de substituir eficazmente a matriz energética
mundial, para que possam ser atendidas as demandas futuras da sociedade, aparecendo as energias
renovaveis como a alternativa mais discutida na atualidade para amenizar os efeitos dessa crise.

Deste modo, sdo estimuladas a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias que possam
suprir essa necessidade energética, eliminando os desperdicios e buscando fontes alternativas, mais
eficientes e seguras, tanto para 0 homem, como para 0 meio ambiente.

Em nivel internacional desponta a discussao acerca da participacao das energias renovaveis na
matriz energética mundial. Particularmente, no que diz respeito a producdo de biocombustiveis, que
sdo defendidos pelo fato de emitirem menos compostos do que os combustiveis fésseis no processo de
combustdo dos motores, bem como por apresentarem um processo de producdo considerado mais
limpo, as discuss@es giram em torno da problematica que a expansao do agronegdcio podera causar ao
meio ambiente, a economia e a sociedade.

E sabido que cerca de 45,8% da Matriz Energética brasileira é formada por fontes renovaveis.
N&o obstante, deve-se salientar que 75% da energia produzida no pais advém das usinas hidrelétricas,
capazes de ocasionar significativos impactos sociais e ambientais, tais como a remogdo das familias
das éreas destinadas aos empreendimentos hidrelétricos e o alagamento dessas areas, com a posterior
perda da biodiversidade local. Com relacdo a lenha e ao carvdo, igualmente considerados como
energias renovaveis, hd também uma relevante devastacdo das matas nativas para a obtengdo dessa
lenha e desse carvo®.

No caso dos biocombustiveis (etanol e biodiesel) a situacdo ndo € diferente, devendo ser
considerados os problemas sociais e ambientais gerados, para viabilizar um desenvolvimento mais
efetivo da sua producéo, nos moldes dos novos anseios ditados pelo desenvolvimento sustentavel e
pela nossa ordem constitucional.

Os biocombustiveis consistem em derivados de biomassa renovavel capazes de substituir, total
ou parcialmente, o uso dos combustiveis derivados de petréleo e gas natural em motores de combustado
interna ou em outros tipos de geragdo de energia (art. 6°, XXIV, Lei n° 9.478/1997)*. No Brasil, 0s
dois biocombustiveis mais utilizados sdo o etanol (alcool), extraido da cana-de-agUcar, e o biodiesel
produzido a partir de 6leos vegetais ou de gorduras animais.

Os beneficios da utilizacdo do etanol sdo justificados em virtude dos prejuizos ocasionados
pelo aquecimento global. O etanol reduz as emissdes de gas carbonico (CO,), tendo em vista que parte

! International Energy Agency, 2007. Apud: BERMANN, Célio. Crise Ambiental e as Energias Renovaveis. Disponivel
em: http://cienciaecultura.bvs.br/pdf/cic/v60n3/a10v60n3.pdf. Acesso em: 28 de junho de 2009. p. 20.

2 De acordo com a International Energy Agency, 2007.Disponivel em: <http://www.iea.org>. Acesso em 15 de junho de
20009.

8 BERMANN, Célio. Op. Cit., p. 20.

* BRASIL. Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997. Art. 6°, XXIV. Brasilia, 1997.
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do CO, emitido pelos veiculos movidos a &lcool é reabsorvido pelas plantacfes de cana-de-agucar,
fazendo com que as emissdes de CO, sejam parcialmente compensadas®.

Nesse contexto, o biodiesel também apresenta beneficios ambientais significativos. Estudos
indicam que a queima de biodiesel é capaz de emitir em média 48% menos mondxido de carbono;
47% menos material particulado (aquele que penetra nos pulmdes); e 67% menos hidrocarbonetos,
sendo tais percentuais varidveis de acordo com a quantidade de biodiesel que é adicionado ao diesel de
petrolec®.

Nesse passo, destaca-se a situacdo do Brasil, que se encontra entre 0s maiores produtores e
consumidores de biodiesel do mundo, apresentando uma producdo anual, em 2009, de 1,6 bilhdes de
litros, e uma capacidade instalada, em janeiro de 2010, para uma producdo de aproximadamente 4,7
bilhdes de litros’.

Ademais, 0 pais desponta em uma perspectiva favoravel para a produgdo de biocombustiveis,
tendo em vista que possui uma das maiores areas agricultaveis do mundo, com capacidade e
disponibilidade de expandir fortemente o cultivo de gréos e oleaginosas, para que essa oferta possa
atender simultaneamente a crescente demanda nas areas de alimentos e de biocombustiveis. Para tanto,
devera ser verificada a regido de plantio, a tecnologia de producéo e a disponibilidade de sementes e
mudas necessarias, desenvolvendo-se a producdo de biocombustiveis em atendimento aos anseios de
sustentabilidade®.

2.2 0 PROGRAMA NACIONAL DE PRODUGAO E USO DO BIODIESEL (PNPUB) E O SELO
COMBUSTIVEL SOCIAL

Sao notdrios os beneficios iniciais advindos da substituicdo da atual matriz energética
brasileira, notadamente baseada no uso dos combustiveis fdsseis, por uma matriz formada
essencialmente pelo uso de energias renovaveis, naturalmente mais preocupada com o
desenvolvimento sustentavel, e com a observancia dos triplices valores por ele tutelados
internacionalmente: desenvolvimento econdmico, protegdo do meio ambiente, e equidade social.

Nesse cenario, destaca-se que o desenvolvimento da producgdo de biocombustiveis no pais foi
fortemente estimulado a partir de 2004, com o surgimento do Programa Nacional de Producdo e Uso
do Biodiesel (PNPUB), programa interministerial do Governo Federal, que tem o escopo de
implementar de forma sustentavel, tanto tecnicamente, quanto economicamente, a producéo e uso do
biodiesel no Brasil.

Deve-se ressaltar que, segundo a Agéncia Nacional de Petr6leo (ANP), os biocombustiveis, e
em especial o biodiesel, sdo capazes de propiciar o incremento de uma fonte de energia sustentavel,

°® Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis - ANP (2010). Disponivel em:

<http://www.anp.gov.br>. Acesso em: 01 de maio de 2010.

® Segundo estudos desenvolvidos pelo National Biodiesel Board (associagdo que representa a indGstria de biodiesel nos
Estados Unidos). Fonte: Agéncia Nacional do Petr6leo (2010). Disponivel em: <http://www.anp.gov.br>. Acesso em: 01 de
maio de 2010.

" Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gé&s Natural e Biocombustiveis - ANP (2010). Disponivel em:
<http://www.anp.gov.br>. Acesso em: 01 de maio de 2011.

8 A producdo de biodiesel permite a utilizacdo de diversas oleaginosas ou matérias-primas animais, possuindo, por
conseguinte, uma flexibilidade que permite a participacdo do agronegdcio e da agricultura familiar, considerando o melhor
aproveitamento do solo disponivel para a agricultura no Pais. Destaca-se que dezenas de espécies vegetais presentes no Brasil
podem ser usadas na producdo do biodiesel, entre elas, mamona, soja, palma, dendé, pinhdo manso, babagu, amendoim, sebo
ou girassol, todos passiveis de atender a qualidade definida pelas especificagfes técnicas exigidas pela Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (Resolucdo da ANP n° 07/2008), com vistas a assegurar a qualidade do combustivel
para 0s usuarios, sempre atento as perspectivas ambientais de cada regido do pais, adotando-se a cultura mais adequada para
cada local. Destaca-se que para tornar-se compativel com os motores a diesel, 0 dleo vegetal precisa passar por um processo
quimico chamado transesterificacdo, realizado nas instalagfes produtoras de biodiesel autorizadas pela ANP.
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atendendo aos aspectos, econdmicos, ambientais e sociais, sendo esses o0s trés pilares basicos no qual
se fundamenta o PNPUB.

De forma simplificada, no que diz respeito ao aspecto econdmico, serd possivel com o
desenvolvimento da producdo de biodiesel, além de diversificar a matriz energética brasileira, gerar
um expressivo impacto financeiro, com a diminuicdo da importacdo de 6leo diesel, e a consequente
economia decorrente de tal fato.

De acordo com o que informou a Agéncia Nacional de Petroleo, em 2008, essa reduc¢do foi
responsével por evitar a importagdo de 1,1 bilhdes de litros de diesel de petroleo, fato que resultou em
uma economia de cerca de US$ 976 milhdes, gerando, assim, importantes divisas para o Pais.

Sobre o0s aspectos sociais, defende-se que serd promovido o desenvolvimento das economias
locais e regionais, com a criacdo de novos postos de emprego®, e o beneficio dos agricultores no semi-
arido brasileiro, a partir do aumento de renda oriunda do cultivo e da comercializagdo das plantas
utilizadas na producdo do biodiesel, estimulando-se, assim, a inclusdo social no pais, através do
fomento a agricultura familiar. Nesse ponto, destaca-se o desenvolvimento do selo combustivel social
(abordado a seguir), propiciando, para 0s que atenderem seus requisitos, a reducdo dos impostos, a
facilitacdo no financiamento e a possibilidade de participacéo nos leildes do biodiesel.

Com relacéo aos aspectos ambientais, o biocombustivel desponta como uma fonte energética
sustentavel, ndo tdo poluidora do meio ambiente, haja vista que sdo reduzidas as emissdes veiculares
de poluentes comparando-se com o diesel derivado do petréleo, como ja visto anteriormente, e por
tratar-se de um combustivel renovavel, contribui para impedir o efeito estufa. Destaca-se, nesse ponto,
a possibilidade de cultivar do biocombustivel em areas de florestas degradadas, quando cultivado pela
agricultura familiar, segundo o Codigo Florestal.

N&o obstante, vale salientar que ganham relevo as preocupacdes com a questdo da
transformacdo de florestas em areas de producgdo, e a consequente diminuigdo da biodiversidade do
planeta, a possibilidade de degradacdo do solo, a escassez hidrica, bem como, pelo elevado uso de
agroquimicos capaz de contaminar severamente 0s lencois freaticos.

Fatores esses que demonstram claramente a necessidade de serem realizados estudos mais
pormenorizados acerca das consequéncias econdmicas, sociais, € ambientais, que o incremento da
producdo de biocombustiveis, e mais especificamente do biodiesel, podera acarretar no pais, uma vez
que ndo se pode apenas ressaltar os beneficios e o crescimento gerado pelo programa, esquecendo-se
das implicag0es significativas que tais praticas poderdo gerar para a sociedade.

2.2.1 O Selo Combustivel Social

O selo combustivel social trata-se de uma espécie de componente de identificacdo conferido
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério aqueles produtores de biodiesel que promovam a
inclusdo social e o desenvolvimento regional, através da geragdo de emprego e renda para 0S
agricultores familiares enquadrados nos critérios do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), consistindo em mais um beneficio conferido aos produtores de
biocombustivel no Brasil.

A principio, deve-se ressaltar que a agricultura familiar, constituida por pequenos e médios
produtores, representa a imensa maioria de produtores rurais no Brasil. De acordo com os dados

® De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Agrério, a producéo de biodiesel foi responséavel por gerar cerca
de 600 mil postos de trabalho no campo, nos anos de 2007 e 2008. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/portal/>. Acesso
em: 01 de maio de 2010.
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disponibilizados pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), estes correspondem
a cerca de 4,5 milhdes de estabelecimentos agricolas, dos quais cinquenta por cento localizam-se no
Nordeste. Vale salientar que os agricultores familiares detém vinte por cento das terras e respondem
por trinta por cento da producéo global®™.

De acordo com a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a
formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, sera
considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: ndo detenha, a qualquer titulo, area maior
do que quatro mddulos fiscais; utilize de forma predominante mao-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas desenvolvidas no seu estabelecimento ou empreendimento; possua renda
familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio
estabelecimento ou empreendimento; e dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia. (art. 32, I, 11, lll e IV).

Em sintese, observa-se que para que esteja caracterizada a agricultura familiar sera exigido um
envolvimento total dos membros da familia na administragdo e conducdo da unidade produtiva, no
fornecimento da maior parte da méo-de-obra utilizada, bem como pela condi¢éo de proprietario dos
meios produtivos empregados.

Nesse cenario, ressalta-se que inicialmente, o selo combustivel social foi regulamentado pela
Instrucdo Normativa n® 01, de 05 de julho de 2005, do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
dispondo acerca dos critérios e procedimentos relativos a concessao de uso do selo combustivel social.

De acordo com a referida instrugdo normativa o selo combustivel social consiste em um
componente de identificagdo concedido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, para aquele
produtor de biodiesel que cumpre os critérios minimos exigidos pela Instrucdo Normativa, e que
confere ao seu possuidor o carater de promotor de inclusdo social dos agricultores familiares
enguadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), conforme
estabelecido no Decreto n°® 5.297, de 06 de dezembro de 2004.

O referido decreto, que estabelece coeficientes de redugdo das aliquotas da Contribuicdo para
0 PIS/PASEP e da COFINS incidentes na producdo e na comercializacdo de biodiesel, discorrendo
sobre os termos e as condi¢Bes para a utilizacao das aliquotas diferenciadas, destaca que para que seja
promovida a incluséo social dos agricultores familiares, o produtor de biodiesel devera (art. 2°, §1°, I,
I1 e 11): 1) Adquirir do agricultor familiar, em parcela ndo inferior a percentual a ser definido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, matéria-prima para o desenvolvimento da produgdo de
biodiesel; 1) Celebrar contratos com os agricultores familiares, especificando as condi¢fes comerciais
gue garantam renda e prazos compativeis com a atividade, conforme requisitos a serem estabelecidos
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario™'; e ainda I11) Assegurar assisténcia e capacitagio técnica
aos agricultores familiares.

Nesses casos, 0 produtor de biodiesel interessado em participar do programa devera solicitar a
concessdo de uso do selo combustivel, através de protocolizacdo na Secretaria da Agricultura Familiar

1o EMBRAPA. (0] Desafio da Agricultura Familiar. Disponivel em:
<http://www.embrapa.br/imprensa/artigos/2002/artigo.2004-12-07.2590963189/>. Acesso em: 01 de maio de 2011.

1 para a realizagdo dessa negociagdo contratual devera haver a participacdo de pelo menos uma representagio dos
agricultores familiares, que podera ser feita por meio dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, ou de Trabalhadores na
Agricultura Familiar, ou Federagdes, filiadas a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), filiadas a
Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (Fetraf), ligados a Associacdo Nacional dos Pequenos Agricultores
(ANPA), bem como, associado a outras instituigdes credenciadas pelo MDA (art. 6°, 81°, I, II, Il e IV, da Instrucdo
Normativa n° 01, de 05 de julho de 2005).



62 CONGRESSO BRASILEIRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM PETROLEO E GAS

do Ministério do Desenvolvimento Agrério (art. 8°, da Instrucdo Normativa n° 01, de 05 de julho de
2005).

O selo tera validade de cinco anos, a partir da data de publicacdo no Diério Oficial da Unido, e
0 Ministério de Desenvolvimento Agrario devera avaliar em uma frequéncia anual, o cumprimento,
pelo produtor de biodiesel, dos critérios de concessdo de uso do selo combustivel social, mediante
realizacéo de avaliacéo externa (arts. 10 e 11, da Instrucdo Normativa n° 01, de 05 de julho de 2005).

A Instrucdo Normativa n° 02, de 30 de Setembro de 2005, do Ministério do Desenvolvimento
Agrério destaca ainda que os percentuais minimos de aquisi¢bes de matéria-prima do agricultor
familiar ficam estabelecidos em 50% (cinquenta por cento) para a regido Nordeste e semi-arido, 30%
(trinta por cento) para as regides Sudeste e Sul e 10% (dez por cento) para as regides Norte e Centro-
Oeste (art. 3°), demonstrando uma certa preocupagdo com o desenvolvimento regional do Nordeste, na
busca de promover, assim, a reducdo das desigualdades regionais, em conformidade com o0s anseios
ditados pela nossa Carta Magna (art. 3°, I11, da CF).

De tal modo, a partir do selo combustivel social, sdo estabelecidos mecanismos tributarios
diferenciados para aqueles produtores, a partir da concessdo de descontos em impostos incidentes
sobre o produto industrializado, discriminando-se aqueles originarios da agricultura familiar em face
daqueles provenientes da agricultura em geral, e diferenciando o tratamento conferido para a regido
Nordeste Semi-Arido, além disso, confere vantagens na participacio dos leildes de biodiesel
realizados pela ANP. Ademais, o0s agricultores podem receber apoio via crédito rural para a produgdo
de matéria prima através do PRONAF, nas culturas com zoneamento agricola, definido pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA).

N&o obstante, verifica-se que, na pratica, o desenvolvimento da agricultura familiar no pais
encontra grandes dificuldades. Normalmente existem grandes obstaculos para permitir & negociacéo
direta da producéo, o que torna esses agricultores dependentes das acGes de outros agentes de mercado
(e que por isso auferem os maiores ganhos na comercializagdo), além disso, existem as implicacdes
decorrentes da formacdo de vinculos com a agroindustria, que geram, por consequéncia, obrigacdes no
ambito da producdo (como o uso de insumos quimicos, € uma organizacdo produtiva centrada em
intensa mecanizagao), assim como, com a criagdo de “fontes de sujeicdo” em varios niveis, que tornam
os agricultores completamente dependentes do agronegécio™.

Nesse cenario, enquanto o Governo defende que o programa do biodiesel terd grande impacto
no campo, e procura desenvolver 0s mecanismos para incrementar a entrada da agricultura familiar na
sua cadeia produtiva, importantes organizagdes do movimento de pequenos agricultores, como a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores destacam as lacunas da atuagdo do Governo.

O Secretario de Politica Agricola da Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Brasil
(Contag), mesmo reconhecendo a importancia politica, do sistema de leildes e de concessao do selo
combustivel social, ndo estd seguro acerca da eficdcia do projeto de inclusdo dos agricultores
familiares na cadeia produtiva do biodiesel, em decorréncia da questdo do zoneamento agricola, do
problema do endividamento dos agricultores, e da relativa dificuldade no acesso ao crédito. Ademais,

2 BOASSI, Rinald; LINS, Hoyédo Nunes. Biocombustiveis e busca do desenvolvimento em meio rural: as agdes e
expectativas da COOPERBIO no noroeste riograndense. Disponivel em:
<http://www.economiaetecnologia.ufpr.br/XI_ANPEC-Sul/artigos_pdf/a2/ANPEC-Sul-A2-01-
biocombustiveis_e_busca_.pdf >. Acesso em: 02 de maio de 2011. p. 14.
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destaca que o projeto ndo acompanhou as necessidades atuais da producdo de biodiesel, ndo havendo
as sementes certificadas necessarias pelo aumento da demanda®.

Destarte, verifica-se que, apesar dos significativos beneficios advindos da iniciativa da criagdo
do selo combustivel social, ha ainda a necessidade de o governo brasileiro convergir esforgos praticos
no sentido de criar as condi¢bes minimas para garantir a efetiva insercdo da agricultura familiar no
programa do biodiesel, para, assim, promover o desenvolvimento nacional e regional do pais, em
conformidade com os anseios da nossa Constituicdo Federal.

3. Conclusoes:

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, responsavel por proporcionar o
direito a vida e a dignidade humana, devem ser fortemente tutelados pelo nosso ordenamento juridico.
Além disso, tal direito deve estar associado ao desenvolvimento das atividades econémicas produtivas,
ao desenvolvimento sustentavel das atividades realizadas, buscando-se a preservacdo da qualidade e
quantidade dos recursos naturais para 0 uso das presentes e futuras geracOes, cabendo, pois, as
geragdes existentes o dever de preserva-lo.

Diante dos significativos impactos negativos causados ao meio ambiente com as atividades
desenvolvidas pela inddstria de petréleo e gas natural, desponta o imperativo de serem buscadas novas
tecnologias capazes de suprir essa necessidade, e cujos meios produtivos sejam compativeis com 0s
inafastaveis anseios ditados pelo desenvolvimento sustentavel e pelo desenvolvimento sécio regional,
surgindo a producdo de biocombustiveis como uma interessante alternativa para a substituicdo da
matriz energética nacional, através da adocdo de uma tecnologia capaz de suprir as necessidades
energéticas da atualidade, com uma real preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel do pais.

Sao notdrios os beneficios iniciais advindos da substituicdo da atual matriz energética
brasileira, notadamente baseada no uso dos combustiveis fosseis, por uma matriz formada
essencialmente pelo uso de energias renovaveis, naturalmente mais preocupada com o
desenvolvimento sustentavel, e com a observancia do triplice valor por ele tutelado.

Né&o obstante, deve-se ressaltar que a expansao da produgdo de energias renovaveis, e mais
especificamente da producdo de biocombustiveis (seja o etanol ou o biodiesel), ndo pode ser
implementada de forma apressada, sem uma apreciacdo mais atenta acerca das consequéncias efetivas
que essa atitude podera causar.

De tal modo, deve ser buscar garantir a real efetividade do selo combustivel social,
estabelecido pelo Programa Nacional de Producéo e uso do Biodiesel (PNPUB), que exige um maior
esforco do governo para serem criadas as condi¢cbes minimas para garantir a efetiva inser¢do da
agricultura familiar no programa do biodiesel, para, assim, promover o desenvolvimento nacional e
regional do pais, em conformidade com o que prevé a nossa Carta Magna.

Destarte, conclui-se que o desenvolvimento da producdo de biocombustiveis no pais, e a
consequente substituicdo da nossa matriz energética, terd sim impactos muito favordveis em nivel
econdmico, ambiental e social para o Brasil. No entanto, sera necessaria uma preocupacao, tanto da
sociedade, quanto do Poder Publico, com as possiveis problematicas decorrentes desse aumento
produtivo, que exige estudos pormenorizados acerca dos tdo importantes aspectos socioambientais,
para que essa possivel transi¢do ocorra causando 0s menores impactos possiveis.

13 CELSO DANIEL SERATTO; EDNALDO MICHELLON, Ednaldo; SERATTO, Celso Daniel. A trajetdria da politica
nacional de bioenergia e as oportunidades a  agricultura  familiar. Disponivel em:
<http://www.sober.org.br/palestra/13/1075.pdf>. Acesso em: 04 de maio de 2011. p. 14.
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