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Teoria do risco, principios de Direito Ambiental e Licenciamento
Ambiental da Industria Petrolifera

Abstract

The purpose of study focus in analyse the relatipnsbetween Risk Society and
Environmental licensee of Qil Industry to must gudee and motivate the damage prevention on
environment. For do this, we will search and araly® constitucional informatives of Environmental
Law principles in Brazil, that must do compatibdithe reasons of environmental preservation and Oil
e Gas market exploration. Will be focused the pnéwe principles, precaution, participation and the
Polluter-Payer. In conclusion, we will analyse #teucture, peculiarities and the many stages of

Environmental licensee of Brazilian Oil Industry.

Introducao

Quando, em 1986, Ulrich Beck publicou sua obraesabsociedade do risco, sustentou que tal
modelo constituia uma mera possibilidade, uma eggtemota. Vinte e dois anos depois, a proposta
de Beck parece cada vez mais real. Se a socie@dadscd seria apenas uma probabilidade para o
futuro, agora ela parece ser o presente. De calgons dos fenébmenos apontados por Beck como
caracteristicas da sociedade do risco j& podemsesetidos. Pode-se destacar, por exemplo, a
flexibilizac@o das relacdes trabalhistas, a inStiile dos mercados, a individualizacéo nas retacde

inter-pessoais e, especialmente, na questao ambient

E possivel pressupor que o modelo da sociedadeatese reflete em alteragées no direito e
na economia. Os riscos tornaram-se uma constar@eigem mudancas nas formas de atuacdo
governamental, através do controle das atividadesnpreendimentos publicos e particulares. O
Direito Ambiental mundial ndo sé permite como estana unido entre economia e preservacao
ambiental. De fato, como possiveis “solu¢des” pafarise institucional nascem novas praticas, ou
mesmo outras roupagens para institutos tradiciptedlisomo o licenciamento ambiental da industria

de petréleo e gas.

No contexto de novos riscos ambientais, ainda nesis um mundo globalizado, o
licenciamento ambiental possui papel central. Eke férramenta que permite ao pais controlar a
producdo de riscos pelo empreendedor, e pondergreservacdo ambiental com o progresso

econdmico e cientifico.

Em resumo, o estudo proposto pretende analisaelagdes entre a sociedade de risco e
licenciamento ambiental da indlstria petroliferamodorma de garantir e estimular a prevengdo de
danos ao meio ambiente. Para tal se buscara aeadals principios constitucionais informadores do
Direito Ambiental no Brasil, que buscam compat#aifi os ideais de preservagdo ambiental e

exploragédo do mercado de petréleo e gas. Serdoaglt® os principios da prevencgédo, da precaugéo,
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da participacdo e do poluidor-pagador. Por fim sa&isara a estrutura, peculiaridades e as diversas

etapas do licenciamento ambiental da industriafifetra no Brasil.

Metodologia

Trata-se de realizacdo de uma pesqdesscritiva, porque denota a tendéncia a analisar os
dados indutivamente. O processo de conhecimenteuesignificado sdo os focos principais de
abordagem. A partir da pesquistbliografica e do levantamento da normativa jwad{legislacéo
ambiental brasileira e principios constituciongsrips e do direito comparado) e jurisprudencial fo
definida a linha de raciocinio a ser adotada nayssa. A coleta de dados pode ser realizada,
principalmente, através de fontes secundériaspar:stvros, teses, revistas, jornais, pesquisas de

instituicdes e sites na internet.

Resultados e Discussao

Amplamente debatida hoje, o modelo teérico daestacle do risco proposto por Ulrich Beck
impde novos desafios para o Direito Ambiental etorsde petrdleo e gas. O “risco” substitui o que
antes era visto como fortuna, destino. Pelo cdotrés riscos sado resultados das acdes humanas,
geralmente fruto de decisdes conscientes, mas ocoseguéncias que fogem ao controle e que sdo
imprevisiveis.Para Anthony Giddens, o mundo da alta modernidadpoéaliptico ndo porque se
dirija inevitavelmente a calamidade, mas porquedhiz riscos completamente desconhecidos pelas
geracdes anteriores Assim, a sociedade industrial trouxe, além dugpsso econdmico e social
inerente aos avangos tecnoldgicos, uma carga gliebasco. Os riscos nada mais sdo do que ameacas
latentes que questionam, denunciam e podem tramsfas fundamentos da sociedade industrial. O
Direito também deve se adaptar a essa nova realiddelste contexto os principios do Direito
Ambiental assumem papéis centrais. Da mesma fornp@reepcdo de novos riscos ambientais

exigirdo mudancas no tradicional sistema de li@@nento ambiental

Configurando-se a existéncia da sociedade de liggpdie-se como extremamente necessaria
a adocdo de uma nova légica: a da responsabili@adeeito ao meio ambiente equilibrado torna-se,
assim, parte essencial para o cumprimento do pitnda dignidade da pessoa humana, e se configura
como um direito fundamental. Com a Conferéncia do & Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 1992,resepracdo do ecossistema passa a ser
considerada premissa para o desenvolvimento daladies econbmicas. Sendo 0 meio ambiente

essencial para a vida humana, as politicas estiaésn se pautar no desenvolvimento sustentado. O

1 O sociélogo alemdo desenvolve suas perspectivai® sprisco inerente a sociedade moderna em diversa
obras, porém principalmente em seu liw@ sociedad del riesgoHacia una nueva modernidad. Barcelona:
Paidos, 1998.

2 GIDDENS, AnthonyAs conseqiiéncias da modernidad@rad. Raul Fiker. Sdo Paulo: UNESP, 1991, p. 16.
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foco serda, entdo, mostrar como 0s principios doeginais ambientais permitem a harmonizacao
entre 0 meio ambiente e as regras de mercado, bera mfluenciam o licenciamento ambiental.
Alguns principios parecem essenciais dentre outesintitulados poluidor-pagador, prevencéo e

precaucao.

O principio 16 da Declaracdo do Rio de Janeiroestbhgio Ambiente e Desenvolvimento de
1992 é mais comumente denominado de “poluidor-pajafegundo o mesmo, na ocorréncia de uma
acao lesiva ao meio ambiente, o poluidor deverareem local degradado, fazendo retornar ao estado
anterior ao atentado. Porém, nem sempre tal siiuapéssivel, logo o infrator sera compelido a paga
pelo préprio dano em si e por suas consequénciasagauturas geracoes. O principio expressa uma
quantificacdo econémica do dano ambiental, queuzragn sentido de imposi¢cdo de um 6énus ao
degradador. Deve-se ressaltar, enfaticamente, cqadogéo do principio em tela ndo significa, em
hipétese alguma, que poluir torna-se licito, pdi® & possivel mercantilizar o meio ambinte
Anténio Herman V. Benjamim resume a questdo, atufarsque“o dano ambiental ndo pode, em
circunstancia alguma, valer a pena para o poltiidéutro aspecto mais amplo do principio em tela
se inspira na teoria econdmica de que 0S custdgaisaExternos que acompanham O processo
produtivo devem ser internalizados, observando eagéo redistribuitiva do direito ambienital
Aquele que utiliza os bens naturais em seu procdesproducdo, ou que causa danos ao meio
ambiente, devera padaAssim imp&e-se que o empreendedor arque comsitescdo licenciamento

ambiental na industria de petréleo e gas.

A atual situacdo do meio ambiente ndo permite guadiem as medidas para reparar 0s
estragos j& causados ou, que se permitam atividp@epossam resultar em danos irreparaveis. Uma
vez que a sociedade de risco altera os conceitosegf®nsabilidade civil, seguranca juridica,
previsibilidade, reversdo e total indenizacdo pelasios causados, deve-se pensar em novas
alternativas. A que se apresenta mais consolidanlaigo da cautela, que no Direito se traduz nos

principios da prevenc¢éo e da precaucao.

O principio da prevencao postula que se evitentididades ja conhecidas como danosas para
0 meio ambiente. Medidas repressivas diversas veaes sdo suficientes, pois alguns danos
ambientais s&o irreversivéi®orém, quando a atividade for essencial para ahiidsna, ou mesmo

para a economia, o principio funcionara de umadioum pouco diferente: o empreendedor devera se

3 Cf. GUERRA, lIsabella Franco; LIMMER, Flavia C. Reipios constitucionais informadores do Direito
Ambientalin PEIXINHO, Manoel Messias; GUERRA; Isabella FranedfASCIMENTO FILHO, Firly (orgs).
Os principios da Constituicao de 198&Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 582 / 583.

* BENJAMIN, Antoénio H. O principio do poluidor-pagad e a reparacdo do dano ambiental Dano
Ambiental, prevencéo, reparacgdo e repressd&ao Paulo: RT, 1993, p. 236.

® Cf. MILARE, Edis, Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario 42 ®#o Paulo: RT,
2005, p. 100/101.

® DERANI, CristianeDireito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: Max Limonard, 1997, p. 158.

" SAADELER, NicolasLes principes du pollueur-payeur, de prévention etle précaution: essai sur la
génese et la portée juridique de quelques prireighiedroit de I'environnement. Bruxelles: Bruyaf99, p.
106.
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cercar de cuidados para que o impacto ambiental sepenor possivel. Como a atividade ja foi
suficientemente avaliada pela ciéncia sdo sabidais glanos pode causar ao ecossistema, e também a
melhor forma de evita-los. Cabe ao empreendeda@rpagjcustos da prevencdo. Assim a importacao
de pneus remoldados, por ndo ser essencial, saladpr JA a exploracdo de petréleo é vista como
essencial para a economia. Logo o 6rgdo ambieeta dxigir a ado¢cdo da melhor tecnologia capaz
de evitar, ou minimizar danos ambientais. No Brasiprincipio da prevencdo estad implicito na
Constituicdo, e coube a doutrina e a jurisprudéogiapel de fortalecé-lo exigi-lo. Porém, se apenas
atividades comprovadamente poluidoras fossem plasbio meio ambiente estaria vulneravel,
principalmente no momento da sociedade de risca. ditaque nunca, faz-se necessaria a cautela, a
analise antes da acdo. Esta foi conclusdo da Beélardo Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento que, em seu principio n® 15, costamgiou 0 principio da precaucgdo. O principio
da precaucgdo estabelece a premissa da cauteleipphmente porque existem certas atividades que,
postas em pratica, podem provocar efeitos aindaco@idecidos e que, por diversas vezes, nao
poderdo ser recuperao® principio da precaucéo expressa, portantohavendo duvida quanto a
riscos, ndo devera ser realizado o empreendiméitistindo a possibilidade de 6nus ao meio
ambiente, deve-se ter cautela, é preciso prudéncaduz-se, assim, na maximay, dubio pro
ambiente. O principio da precaucdo néo visa impedir a peadeisnoldgica, o progresso cientifico, e
sim as atividades irresponsaveis. Esta, assimoasooancia com o artigo 170 do texto constitucional
brasileiro de 1988, que estabelece as regras padem econdémica fundada na livre iniciativa, deve
assegurar a todos a existéncia digna, e obserdafesa do meio ambiente. Deve-se, na realidade,
buscar o desenvolvimento sustentavel, ou seja,aganyolvimento sécio-econdmico racional, ético,

que assegure o respeito a integridade e & dignittziseres vivds

O licenciamento e o estudo prévio de impacto anshiggossuem suma importancia para a
aplicacdo dos principios da prevencao e da preoapg#s objetivam medir a potencialidade de dano
das atividades e tecnologias. Como observa Padtn#d Leme Machado: “O Estudo de Impacto
Ambiental insere na sua metodologia a prevencdo pregaucdo da degradacdo ambiental.

Diagnosticado o risco, pondera-se sobre os meiesit# o prejuizo.™®

No Brasil o estudo prévio de impacto ambientalcddd & condicdo de principio por revelar o
valor substancial da reflexdo sobre o agir. Pa estdo, e na tentativa de evitar custos ambientais
serd necessario realizar uma andlise sobre a jpitdade de danos ou modificacdes indesejadas que
determinada obra, atividade ou empreendimento podgetar ao meio ambiente, tornando possivel
ao Poder Puablico fundamentar suas decisfes e @snarecaucdes exigidas em prol da conservacao
ambiental. Esta explicitamente previsto no parégtafdo Art. 225 da CRFB/1988, em seu inciso IV,

que incumbe ao Poder Publico “exigir, na forma da para instalagdo de obra ou atividade

8 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. “Direito Ambiental: O pncipio da precaucéio e sua aplicacdo judidial
InovagBes em Direito AmbientaFloriandpolis: Fundacgao José Arthur Boiteux, 200@®2.

® MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro. 142 ed S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 50.
1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. cit., p. 64.
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potencialmente causadora de significativa degraddgdmeio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dara publicidade”.

A industria do petréleo no Brasil, inegavelmenteynda grande geradora de empregos e
pagadora de tributos. Negar o funcionamento dedalstria no Brasil ndo sé seria inviavel, como de
certa maneira confrontaria com o desenvolvimenstesdvel, pautado no combate a pobreza. Porém
garantir a sustentabilidade plena também impdambate aos riscos ambientais gerados pela empresa
petrolifera. A legislacdo ambiental especifica sgietroleo e gas busca compatibilizar os principios
da prevencao, precaucao e poluidor-pagador. Deofatd. 8, inciso I1X da Lei 9.478/1997 impde que
a industria petrolifera buscar a preservacdo ar@iedd na licitacdo uma das preocupacdes da
Agencia Nacional do Petrdleo — ANP — serd a qualifiio técnica das empresas operadoras —

concorrentes, inclusive no que tange as tecnolaiga®nibilizadas para mitigar impactos ambientais

O processo de licenciamento ambiental do setqred®leo e gas € regido por Resolucdes
especificas, mas que devem estar alinhadas comnapjips ambientais previstos na Constituicdo de
1988. Assim a Resolucdo CONAMA n° 350/04 prevéaessidade de obtencdo, como primeira etapa,

de uma Licenca de Pesquisa Sismica ou Licenca deaCfn para atividade sismica.

A industria de petrdleo possui particularidadessenn processo de instalagcéo, o que se reflete
no processo de licenciamento ambiental. Assim alRg&o CONAMA n° 23/94 estipula a existéncia
da Licenca Prévia de Perfuracdo (LPper) e da Lacémévia de Producéo para Pesquisa (LPpro). De
fato a idéia de uma licenca de pré-operacéao jasestdo debatida para o processo de licenciamento
ordinario. Seria plenamente possivel de ser adppaaie em algumas atividades industriais, tais como
a de petréleo e gas, os impactos ambientais sG¢gmder completamente mensurados apds o inicio
da atividade. Porém para o correto cumprimentopdiogipios da prevencdo e da precaucdo, apenas
uma pequena parcela das atividades da empresgémmtaniciada. Por fim o empreendimento deve
solicitar, tal como no processo de licenciamenthndrio, a Licenca de Instalagéo (LI) e Licenca de
Operacdo (LO)A Resolugdo CONAMA n° 23/94 serd aplicada, assim carResolucio CONAMA

n° 237/97, subsidiariamente.

Visando ampliar a protecdo ambiental e permitiresethvolvimento sustentavel, Resolucdo
CONAMA 398 de 2008 impde que cada empresa elalmréPtano de Emergéncia Individual. Este
visa combater e contornar os incidentes de polyigiddleo em aguas sob jurisdi¢cdo originados em
portos organizados, instalacdes portuarias, teisjirutos, sondas terrestres, plataformas e suas
instalagBes de apoio, refinarias, estaleiros, raarinlubes nauticos e instalacdes similares. Inapbe
realizacdo e acompanhamento de exercicios simulpdngos, bem como a disponibilizacdo de

equipamentos fixados na licenca de operacgéao.

Um ponto a ser melhorado na legislacdo atual sedm dlvida, o da comunicagcdo de
vazamentos. O Decreto n° 4.136 de 2002 e a ResoRig& n° 44/2009 permite que 0S pequenos e

médios vazamentos (até 200.000 litros) sejam caradns apenas periodicamente, e ndo no momento
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que ocorrem, especialmente quando ocorrem em egdlorde petrdleonshore. Tal situagdo viola
frontalmente os principios de direito ambientalliZzReente, ao que parece, a ANP fara ajustes em
breve corrigindo tal situacdo: na Audiéncia Pubjicamovida pela Agéncia Reguladora em 19 de
abril de 2011, para elaboracdo da nova minuta dar&o de Concesséao para Exploracédo e Producéo
de Petroleo e Gas Natural, que serd utilizada A&Rdilada de Licitacdo (prevista para setembro do
mesmo ano), ficou definido que o Concessionariedeinformar imediatamente ao 6rgao ambiental
competente a ocorréncia de qualquer incidente eflexps ambientais, tal como derramamentos de
petréleo ou perda de gas. Para atendimento da°L@i938/81 tal comunicacdo devera ser feita, a

principio ao 6érgdo ambiental federal, o IBAMA.

Conclusoes

O século XXI serd a era dos riscos, tal como aglonpar Luhman, Giddens e, especialmente,
Beck. O Direito Ambiental moderno busca, principate, evitar novos riscos, e minimizar o impacto

daqueles que ja sdo sentidos.

Nesta busca do controle dos riscos os principid3idgto Ambiental possuem papel central.
A lesdo aos ecossistemas passa a ser vista, segyrdeipio da solidariedade, como um problema
que atinge a todas as nag0fes: a responsabilidéaderpeervacdo ambiental devera ser comum, ainda
que em esferas diferenciadas. A Conferéncia de@sto de 1972 e a Conferéncia do Rio de Janeiro
de 1992 geraram uma nova consciéncia, que porltermoa profundamente as legislagfes internas dos

paises.

O principio do poluidor-pagador, instituido pelan@réncia de Estocolmo, inicialmente
possui uma faceta claramente sancionatéria. Pastemnte o principio evolui para uma funcao
pedagdgica: a punicdo pela poluicdo deve serjattamente para estimular a adocdo de medidas de
prevencdo e precaucdo. Atualmente o mesmo prindipgca, no campo econdbmico, corrigir as

externalidades negativas geradas pelos empreertdsnen

O principio da prevencéo foi igualmente institufda Conferéncia de Estocolmo, e impde o
afastamento ou ao menos a mitigacdo de condutagroeada ente danosas para 0 meio ambiente.
Visando uma maior cautela a Conferéncia do Rio afeido de 1992 estabeleceu o principio da
precaucdo, onde as atividades que ainda ndo focemprovadas pela ciéncia como seguras nao
devem ser liberadas para uso do empresariado eldicgpem geral. A falta de certeza cientifica ndo
pode ser utilizada como motivo para se diminuiaatela com o meio ambiente e com a prépria vida

humana.

O licenciamento ambiental no Brasil é baseado ndefeonorte-americano, e obrigatério para
todos os empreendimentos que possam gerar impastd®s ao meio ambiente. Assim a industria de
petroleo e gas obrigatoriamente devera se submetdrprocedimento, mas como a atividade possuli

particularidades o processo de licenciamento deseradaptado. Assim a existéncia da Licenca de
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Pesquisa Sismica, da Licenca Prévia de Perfurdgdoef) e da Licenca Prévia de Producdo para
Pesquisa (LPpro) é plenamente pertinente. Um panser melhorado € o da comunicacdo de

incidentes, que felizmente, ao que parece, setdreve solucionado.
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