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BIODIESEL: UM IMPERATIVO ENERGETICO AO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

Abstract

In the current context, the national energy pditi@s passed for excellent changes. With the world-
wide crisis of the oil in a scarcity perspectiveldhe pressures politics around the global heatirey,
energy politics has strengthenn each time moredmepte the use of energies renewed, especially in
the automotive sector. This change of positiondginew configurations to the national energy matrix
and res-position the country as supplying of endéogyhe world. As it has detached of these pdljtic
are the initiatives of attainment of clean and veaigle fuel a matrix from biodiesel. Ahead of this
situation, he is objective of the present worknalgze the available mechanisms in the picturdef t
national energy politics for the introduction ofeegies you renewed in the fuel sector by meankeof t
program of biodiesel. In this direction, in thesfipart of the article is analyzed legal aspect tha
subsidizes the national energy politics and thehaeisms of introduction of energies you renewed in
the automotive sector. In the second part the n@amsanalyzed that configure the national program
of biodiesel and its paper in the global set of tbenponent legal measures of the national energy
politics.

Introducao

A politica energética nacional, no Brasil, tem-eeetado de extrema importancia no sentido
de atingirmos as metas de desenvolvimento socgdoadmico sustentaveis, em razdo de diversos
fatores, tais como: flexibilidade de uso, facilidade manipulacéo pelos consumidores e, sobretudo,
pelo reduzido impacto ambiental, principalmentesmparado aos demais combustiveis de origem
fossil.

Em nove de novembro de 1995 foi editada a emenaigtitacional n°. 9, alterando o § 1°. do
art. 177 da Constituicdo Federal, incluindo um gaafd, a ser enumerado como sendo o § 2° e
passando o atual § 2°. para 8§ 3°, além de estabejee fica vedada a ado¢éo de medida provisoria
para a regulamentacdo da matéria prevista nosomdisa IV e dos 88 1° e 2° do art. 177 da
Constituicdo Federal.

Com esta alteracdo do texto constitucional houweaso de uma rigidez monopolista
que o Estado brasileiro mantinha em relacdo a BEsgu exploracdo do petréleo havendo uma
flexibilizagcdo deste monopdlio, dando o permissivdJnido de contratar empresas privadas para
realizar as atividades que séao trazidas pelo atfifoda Carta Magna Brasileira, que antes da emenda
enunciada era considerada uma atividade economieaploracdo exclusiva da Federagéo.

Ainda sobre a emenda n°. 9 esta incluiu o § 2&rtigo 177, que estabelece a criagédo
de lei complementar para a matéria e sobre o quesma devera dispor que tratara no minimo por
forca da ConstituicAo sobras garantias do fornecimento dos derivados de pedr@&m todo o
territério nacional; as condi¢cdes de contratacdoaeestrutura e atribuicbes do 6rgao regulador do
monopolio da Unido.

Tendo em vista esta previsdo o Congresso Nacialitaluea Lei 9478/97, que tem forca de
lei complementar pelo fato de sua criacao ter pidwista peld.ex Legum.

A referida lei se apresenta hodiernamente comagialé€ado basilar para a compreenséo da
Politica Energética Nacional (PNE) e ainda, inst#tucriacdo da Agéncia Nacional do Petrdleo,
posteriormente denominada como Agéncia NacionaPedwoleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), alteracéo esta feita pela Lei do Biodiesel.

Antes de comentar sobre esta agéncia e suas fufagzBes necessario tecer breve escolio a
respeito da necessidade de regular, e neste semsioa Menezello (2000) que o Estado Brasileiro
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tem dever constitucional de fiscalizar e regulaatasdades econdmicas, exercendo, portanto, orpode
de policia da economia, intervindo para diminuidasigualdades, fomentando o desenvolvimento e a
justica social.

Acrescenta a autora que toda a ordem econdmi@cticho um conjunto de principios e
regras regentes da economia visa delimitar a aeeatulacdo dos agentes econbmicos, estando
diretamente vinculada as op¢8es politicas fundaaitedd poder Constituinte.

A ANP é uma autarquia especial integrante da Adstrexgdo Publica Federal, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia. Tem por finalidadeorpover aregulagdq a contratacdo e a
fiscalizagdo das atividades econbmicas integradeesindlstria do petréleo, de acordo com o
estabelecido ndei n°® 9.478 de 06/08/97, regulamentada pé&ecreto n® 2.455de 14/01/98, nas
diretrizes emanadas do Conselho Nacional de RoHiergética (CNPE) e em conformidade com os
interesses do Pais.

Tem-se que a referida Agéncia se apresenta comtemermatizador da politica energética
nacional e em consequéncia sobre o Biodiesel.

Metodologia

A fim de investigar o tema proposto, fez-se usoma metodologia investigativa, observando
a legislacéo referente ao bicombustivel, em espatadiodiesel, sua evolucdo e seu atual panorama.
Continuamente, se analisou a perspectiva do belddentro da Politica Energética Nacional e do
quadro social, mostrando o potencial do Brasil asedvolvimento de energias renovavel em cada
regido do pais. Por fim, se demonstrou a viabikdsatial do biodiesel no Brasil e a necessidadede
investir em tecnologias para melhor aproveitamdontmesmo.

A lei do petrodleo e o biodiesel

Neste cenério, ndo poderiamos nos furtar ao comentéd analise critica de algumas
premissas e dispositivos previstos na Lei n°® 93%&levidamente conhecida como "Lei do Petrdleo”,
marco regulador de inegavel valor a estruturacameicado.

Primeiramente, importante destacar que as premgesasa elaboracdo da mencionada lei,
dizem respeito as mudancas ocorridas em razaofalanee pela qual o Estado brasileiro, deixando
uma politica intervencionista com o estado sendagente atuante na economia nacional para uma
politica neoliberal, no qual o estado intervém cr@nemia para reguléa-la. Nesse contexto foi readizad
a flexibilizacdo do monopdlio do Petroleo e editadai ora em analise para regulamentacdo do setor
energeético nacional.

Apesar da Lei do Petréleo tratar principalmentedergético que lhe da o nome, a este néo
se limita. Ao cuidar dos principios e objetivosRiditica Energética Nacional aborda a generalidade
das fontes de energia disponiveis. Cuida, portarfio, s6 das diretrizes atribuidas a indastria do
petréleo e seus derivados, mas também a do gaslnata energia elétrica, do carvao e das fontes
alternativas de energia, descobertas ou por descobr

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a menciomheidaouxe a baila, ainda que de forma
bastante incipiente, alguns dispositivos condizemmiem o Biodiesel, em especial apés a Lei do
Biodiesel (Lei n° 11.097/05) que alterou e acreseealguns incisos a Lei 9.478/97. A primeira vista
no entanto, se verifica que os dispositivos comstadeste instrumento legal ddo mais énfase a
industria do petroleo, o que facilmente se poddieap se considerarmos a importancia, bem como o
grau de maturacéo dessa inddstria no cenario racion

Ao abordar a Paolitica Energética Nacional, a LeiR#dréleo limitou-se a tracar os seus
principios e objetivos fundamentais, norteando gislador e o administrador na elaboragédo e
execucao das politicas publicas. Destacando-sto @fee conforme Paulo Bonavides (2003): hoje os
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principios apresentam hegemonia axioldgica, coilertem pedestais normativos sobre os quais se
assentaria todo o edificio juridico, em outras yal® 0s mesmos seriam a base normativa no qual se
assentaria o regramento sobre determinado temgéaJek pois a importancia de destacarem-se o0s

principios da Lei do Petréleo que se relacionamtaiou indiretamente com a Politica Nacional para o

Biodiesel.

O Biodiesel liga-se, pois ao interesse nacionalspouma energia limpa e economicamente
bastante viavel. Incomensuravel se faz a relacie erbiodiesel e a preservagdo do meio ambiente,
tendo em vista que ele, tal qual ocorre com o dlemaba por consumir a poluicdo que é jogada ao
meio ambiente; utilizar fontes alternativas de giaermediante o aproveitamento econdmico dos
insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveisjso biodiesel uma forma néo tradicional e ainda
uma novidade implantada paulatinamente, para qu@ssa desenvolver uma melhor tecnologia em
relagéo a ele — grande investimento em pesquisaendolvimento - e se analisar qual seria o melhor
substrato vegetal a ser utilizado para a fabricdgauiodiesel.

A utilizacdo desta matriz energética atrai foneestimento para sua producgdo, por ser algo
novo e que serd em breve rentavel; o incrementuatbesel aumenta também a competitividade do
pais no mercado internacional, pois o biodiesal coesmo potencial de producdo energética do
diesel tradicional, faria com que o pais exportagde s6 0 seu produto, mas também — o mais
importante — sua tecnologia de forma a atrair d&igo pais 0 que aumentaria em muito a
competitividade do pais no cenario internacional.

Por fim, um ultimo principio foi acrescido pela Ei.097/05 a Lei do Petrdleo, e afirmava
que constituem principios e objetivos da politiceergética nacional o incremento, em bases
econdmicas, sociais e ambientais, a participacdbiammbustivel — dentre eles o biodiesel — na
matriz energética nacional, isto porque a tendéng#ional é a de diversificacdo da matriz
energeética, com o objetivo de diminuir a depend€dd pais a determinada fonte de energia e o
biocombustivel a primeiro momento parece ser urh&cdo viavel para diminuir a caréncia nacional
de diesel e em consequiéncia do Petroleo.

Resta ainda destacar que ao dispor que as poléegéticas visardo ao aproveitamento
racional dos recursos disponiveis (art. cipu) e a protecdo do meio ambiente e conservacdo de
energia (art. 1°, IV), o legislador intenta gamantdesenvolvimento sustentavel da atividade. Or set
energético ja& demonstrou sua importancia estra@gceconomia e sua relevancia para a seguranca
nacional e bem-estar da populacdo. Resta garamiroggoverno, na formulacdo de suas bases de
acdo, assegure a sustentabilidade da atividadggjauque a mesma possa, a0 mesmo tempo, atingir
sua finalidade econémica primordial, ja tratadan @oqual se relaciona a questdo social e ambiental,
sua finalidade lucrativa — compensando os esfaggseendidos.

N&o devemos jamais olvidar as outras alteracbesadeiedo biodiesel implementou na lei
do petréleo, como ocorreu, por exemplo, com o @3y IV que acrescentou como responsabilidade
do Conselho Nacional de Politica Energética a fordg propor medidas para estabelecer diretrizes
para programas especificos de biocombustiveis. $eanada que, foi acrescida ao artigo 4° a
definicdo a ser considerada legalmente para Biouastivel e Biodiesel.

Destaque-se que a Lei do Biodiesel, que alteroalgoms aspectos a lei do petréleo, surgiu
num contexto de valorizacdo das fontes alternatieasnergia e de valorizacdo da energia chamada de
“limpa”, e colocou este tipo de energia como uma gloridades nacionais, ndo sendo sem propdsito
que a ja citada lei alterou inclusive 0 nome daneigéreguladora do setor petrolifero, aumentando su
competéncia e importancia, passando assim a Ag8ladenal de Petréleo a se denominar Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombusti{4isP).

Diante disto se faz necessario comentar algumagaregntactes feitas pela ANP para a
industria de Biocombustivel.

A ANP na industria do biodiesel
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A Lei do Biodiesel como ja anteriormente explicdaalterou a chamada Lei do Petrdleo,
modificando assim dentre outras coisas 0 dispositjue cria e discorre sobre a ANP, ficando
atualmente o artigo 7° da referida lei com a reatatféca instituida a Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, entidade imtetg da Administracdo Federal Indireta,
submetida ao regime autarquico especial, como Gegdador da industria do petréleo, gas natural,
seus derivados e biocombustiveis, vinculada aostéro de Minas e Energia.”.

Com esta alteracdo que aumentou a competéncidelmaeagéncia para regular o setor de
biocombustivel, foi alterada também o artigo que iispeito as competéncias desta autarquia
especial, ficando assim o artigo 8° com a seguattacao’ A ANP terd como finalidade promover a
regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo dasdaties econdmicas integrantes da industria do
petréleo, do gas natural e dos biocombustive)s (...

Temos entdo que cabe a esta autarquia reguladémaumbéncia de instituir normas
reguladoras para os biocombustiveis, em especiblagliesel, e no ambito da ANP isto é feito por
intermédio de portarias. Destaque-se que baseat@ma piramidal das normas juridicas preceituada
por Hans Kelsen e explicada por Bobbio (1994), exgras juridicas tém uma hierarquia a ser
respeitada em prol da unicidade do ordenamentfpro@ que as portarias instituidas devem respeitar
as normas “superiores” a elas, tais quais as égleréis e normas constitucionais. Ou seja, ndo €
incomum se encontrar disposi¢cdes nas portariagaeéo tratadas por lei federal ou ainda que a
abordagem feita em portaria venha a ser confirrpadgeriormente por lei. Deixando esses pontos em
destaque, poder-se-a analisar agora as portariastifiidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustivel.

A primeira portaria a ser destacada € a N°. 29988 tjue estabelece diante do principio de
defesa do consumidor dentre outras coisas o dagaele que comercializar o biodiesel, de manter
informado o consumidor a respeito do uso, da ndate e periculosidade do mesmo, a regra expressa
gue somente podera se comercializar com o consufi@ba mistura de dleo/biodiesel no percentual
especificado pela ANP e a necessidade de autooizgqitessa pela ANP para aqueles que quiserem
comercializar a mistura.

Destaquemos que a resolucdo N°. 41/2004 que institobrigatoriedade de autorizagéo por
parte da Agéncia para o exercicio da atividade rddygdo de biodiesel. Tem-se nesta resolucao
alguns conceitos que merecem ser destacados, cerde planta de produtora de biodiesel como
instalacdo industrial que tem como objetivo priatip producdo de biodiesel, a de produtor do
biodiesel como a empresa, cooperativa ou conséieiempresas autorizado pela ANP a exercer a
atividade de producao de biodiesel para comeraigiia com terceiros ou para consumidor proprio e
ainda o consumidor final como pessoa juridica qtiezal o biodiesel para consumo préprio, na
producdo de bens ou prestacdo de servicos, e qu®e tamercializa com terceiros. Essa mesma
resolugcdo enumera as documentacfes necessariaseptgatar a autorizacdo para comercializar o
biocombustivel, pedido este que sera analisado remopmaximo de 45 dias pela ANP. S&o
enumerados 0S casos em que a autorizagdo seraladanctodavia sem prejuizo das demais
penalidades previstas em legislacéo pertinente.

Quanto a resolucdo em analise pode-se frisar queeladde quem o produtor de biodiesel
podera adquiri-lo, que séo: a de outro produtobideliesel autorizado pela ANP, de importador
autorizado pela ANP e diretamente no mercado extepurando autorizado pela ANP ao exercicio da
atividade de importacdo de biodiesel. H4 tambémialcdo de com quem se poderd comercializar
biodiesel, que sdo os seguintes: o exportadoriaatior pela ANP; diretamente no mercado externo,
quando autorizado pela agéncia reguladora ao eieda atividade de exportacéo do biodiesel. Ha,
por ultimo, as refinarias autorizadas, os distdbues de combustiveis liquidos derivados de petréle
alcool combustivel, biodiesel, mistura de 6leo/ledl especificada ou autorizada pela ANP e outros
combustiveis automotivos e ainda com o consumidat. f

Tem-se, além disso, 0 estabelecido pela resolu®ad2h?004 que estabeleceu que em
consonancia com relatorio técnico N° 4/2004, queepd ser adicionado biodiesel ao 6leo diesel a
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proporcao de 2% em volume, comercializado pelosrdos agentes econémicos autorizados em todo
territdrio nacional, todavia posteriormente foitada lei do biodiesel que manteve o patamar de 2%
da mistura, mas mostrou uma forte tendéncia em m@ameste percentual ao regulamentar um
aumento do percentual de biodiesel para 5% até, 20@8foi de fato efetivado.

A despeito dessa lei, destaque-se que ela fez coeen aljgumas portarias emitidas
caducassem e que outras adequassem as regrasitdadadedo petréleo também ao biodiesel. Ela
trouxe maior seguranga juridica & matéria visto passou a ser uma lei maior regulamentando
determinado segmento energético e ndo uma noritaiida por um 6rgao regulador.

CONSIDERAGCOES SOBRE O BIODIESEL E SEU USO NO BRASIL

O biodiesel € uma denominagdo genérica para combissproduzidos a partir de fontes
renovaveis, como 0Oleos vegetais e gorduras anipaia, serem utilizados em motores de igni¢éo por
compressao, também conhecidos como motor dieséi Alisso, o biodiesel pode ser usado para
geracdo de energia, em substituicdo ao Oleo diemelbleo combustivel.

O Brasil, pela sua imensa extensao territoriab@adga as excelentes condi¢cdes climaticas, é
considerado o paraiso para a producéo de biomasséins alimentares, quimicos e energéticos.

Estudos divulgados pelo 6rgdo encarregado da ingplgdo do biodiesel nos Estados
Unidos afirmam categoricamente que o Brasil temdg@es de liderar a produgdo mundial de
biodiesel, promovendo a substituicdo de, pelo messs do 6leo diesel consumido no mundo.

A demanda mundial por combustiveis de origem revalvéera crescente e o Brasil tem
potencial para ser um grande exportador mundiahcipalmente no contexto atual de mudancas
climaticas.

Na Amazonia, em toda a bacia do rio Amazonas eaftientes, compreendendo os Estados
do Amazonas e Pard, e parte dos estados circunegzipredomina o clima umido equatorial. Essa
regido, em geral, ndo possui vocacdo para as asltemporarias, uma vez que o solo fértil &€ de
pequena profundidade e que a elevada taxa de pidate ocasiona excessiva erosao.

A Amazobnia tem apresentado excelentes resultadogproducdo de oleaginosas de
palmeiras, das quais se destaca o dendé, com pidddée que pode ser superior a 5.000 kg de 6leo
por hectare por ano. Muitas outras espécies olesagnnativas, espalhadas pela regido, poderiam
abastecer pequenas unidades industriais, confeaumgesuficiéncia local em energia e constituindo o
gue se poderia conceituar de “ilhas energéticas”.

E oportuno salientar que a maior parte da enetdigioa utilizada na regido amazoénica é
oriunda do 6leo diesel e do 6leo combustivel eajoasto do transporte desse 6leo para localidades
remotas € excessivamente elevado, podendo chégar\aezes o custo do préprio combustivel. Dessa
forma, o biodiesel pode ser uma solucéo viavel garacdo de energia elétrica nessa regiao.

Nos Estados do Maranhdo e Tocantins e parte dasldsto Piaui, Goiads, Mato Grosso e
Par4, ha predominancia de imensas florestas delnaddgo em torno de 17 milhdes de hectares.

O coco de babacu, pelo aproveitamento de seusitoantsts, tem muitas utilidades. Das
améndoas, pode-se extrair 0 6leo, que se apresamtaexcelente matéria-prima para a producao de
biodiesel. A torta pode ser destinada as racoesagsi O caroco pode ser usado como matéria-prima
na producdo de metanol, importante insumo do lbsetlieA casca pode ser empregada como
combustivel, para co-geracdo de calor e eletrieidad

A principal motivacdo do babacu esta no aproveitdmde um recurso natural ja existente e
pouco explorado, em condi¢des de gerar, além dbdsiel, muitos outros produtos.

A regido semi-arida do Brasil abrange quase tod@stados da Regido

Nordeste e o norte de Minas Gerais. S0 areas rdgvéacia com secas periodicas, que
possuem grandes contingentes de miseraveis nas zoas.

Nessa regido, as culturas energéticas podem sarleselavoura de sequeiro, isto €, sem
irrigacdo. A mamona e 0 algoddo apresentam-se coéweis, uma vez que tais culturas podem
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conviver com o regime pluviométrico do semi-aridanamoneira adapta-se muito bem ao clima e as
condicdes de solos do semi-arido. Estudos reakizpdtn Centro Nacional de Pesquisa do Algodéo,
da Empresa de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa véponiilizando cultivares de alta
produtividade.

A lavoura da mamona presta-se para a agriculturailifa, podendo apresentar
economicidade elevada. A torta resultante da eérap 6leo de mamona apresenta-se como 6timo
adubo, encontrando aplicagfes na fruticultura,icuttira e floricultura, atividades importantes e
crescentes nos perimetros irrigados nordestinos.

Essa regido possui mais de dois milhdes de fanjli@s habitualmente, convivem com a
fome e que se tornam, periodicamente, flageladeseleas. Portanto, a grande e forte motivacéo para
um programa de biodiesel no Nordeste reside naljpladade de erradicar ou minorar a miséria do
campo, por meio de assentamentos familiares.

A soja, que é cultivada em grande parte do Brasiipém pode ser uma 6tima opcao para a
producéo de biodiesel. A producédo de biodiesetaddayeraria empregos no Brasil e agregaria valor a
soja. Hoje, grande parte da soja € exportada em gra

Em suma, a producdo de biodiesel € estratégica aBaasil e pode significar uma
revolucdo no campo, gerando emprego, renda e d#sengnto para todo o pais.

Podemos destacar como marco do Biodiesel no Braélcada de 70, que apds duas graves
crises no setor petrolifero mundial, provocou aessitlade de se tornar autbnomo no setor energético.
Esse objetivo contagiou também o setor cientifamcdianal que impulsionou as pesquisas iniciadas na
década de 20, no sentido de encontrar alternatss combustiveis fosseis, dada a grande
dependéncia desses insumos em sua maioria impsrtado

Nasceu assim como primogénito o Proalcool, quers®t a vedete nacional e durante uma
década impulsionou o pais na direcdo de destaquadiahupela lideranca no caminho dos
combustiveis renovaveis.

Apesar da realidade hoje vivida pelo setor, senamafetado pelos precos do acglcar no
panorama internacional, ainda assim é uma alteenatvel e segura para substituicdo em curto
periodo de tempo do Petréleo, pelo menos no settommativo. Nesse aspecto vale destacar a
aeronave experimental movida a alcool anidro que negularmente em Sao José dos Campos,
interior de S&o Paulo, desde o inicio dos anosv8@yambientebrasil.com.br).

Continuando esse pioneirismo, dessa vez com Pedente, no Ceara, desacelerado pelos
baixos precos do derivado do petroleo a épocdnfarete iniciou-se a producédo do biodiesel, agora
um pouco atrasado em relagdo a outros paisesjvabd a reducéo da dependéncia nacional do
diesel e do proéprio biodiesel importado. Nessaladaa iniciamos com o uso da mistura B2, que
significa mistura na proporcéo de 2% sobre o ti¢adiesel, j& regulamentada para utilizagdo do B5 —
5% sobre o total de diesel - a partir de 2008.

Tais medidas proporcionardo paulatinamente ndo sodependéncia energética, mas
principalmente uma implantagdo gradual de uma rultle auto-sustentacdo num amplo programa
denominado PNPB (Programa Nacional de Producdm elasBiodiesel), com enfoque na inclusédo
social e no desenvolvimento regional, via geragierdprego e renda.

Comprovando o acerto das ultimas iniciativas véter © interesse apontado por diferentes
nacdes, demonstrado, inclusive, pela visitagtesidente norte-americano (George W. BusBarack
Obama) ao pais sendo item prioritario da agenda a p@uldgenergias renovaveis, como biodiesele
alcool.

Tem-se que o Brasil apresenta reais condi¢fesseat@nar um dos maiores produtores de
biodiesel do mundo por dispor de solo e clima addqgs ao cultivo de oleaginosas, ndo desprezando
também a sua dimenséao continental e a grande didjade de terras para cultivo. Assim, além de
assegurar o suprimento interno, o biodiesel pratuzo Brasil tem grande potencial de exportacéo.
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Além disso, a producdo de biodiesel possibilitatede financiamentos internacionais em
condi¢des favorecidas, no mercado de créditos dmima, sob 0 Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), previsto no Protocolo de Kyoto.

E fato gue em 2003, o consumo nacional de diesdaferdem de 38 milhdes dée.nbesse
total, cerca de 10% foram importadcs um custo de aproximadamente US$ 800 milhdes. €aso
do B2, o Brasil podera substituir 760 milhnBes de po? ano. A utilizacdo de B10 permitiria a
substituic&o total do diesel importado (www.biodibsasil.com.br).

Mas essa é apenas uma parte da vantagem econpoigcéemos que considerar também o
agronegocio vinculado ao biodiesel, que abrangedugdo de matérias-primas e insumos agricolas,
assisténcia técnica, financiamentos, armazenageicegsamento, transporte, distribuicdo, etc. Juntas
essas atividades geram efeitos multiplicadoresesabenda, emprego e base de arrecadacéo tributaria
e alavancam o processo de desenvolvimento regiorgle pode ser potencializado, a médio prazo,
com as exportacdes desse novo combustivel. Dathisros ao agronegdcio brasileiro indicam que
cada Real de produgéo agropecuaria transforma-deésmeais quando se considera a média desses
efeitos multiplicadores, os quais tendem a creseemedida em que se avanga no processo de
producdo e exportacdo de produtos com maior vglegado.

Temos ainda a ja citada lei do biodiesel que afinmeriosa a participagdo do negdcio

familiar na oferta da matéria prima para esta iraijg indlstria e ainda a lei do petréleo que taien
em seu artigo 2°, £4ue o biodiesel necessario ao atendimento dosmeris de 5% a ser acrescido
sobre o diesel, mencionadoaputdo ja mencionado artigo tera que ser processaefgrpncialmente,
a partir de matérias-primas produzidas por agocdtmiliar, inclusive as resultantes de atividade
extrativista. Ou seja, além do biodiesel poderwsrincremento a inddstria nacional, aumentando
competitividade do pais no mercado externo, desezivdo 0 agronegdcio, teria também uma funcéo
social de incentivo ao pequeno produtor rural.

O biodiesel tem também uma importante funcdo artddieristo que ele reduz 78% (setenta
e oito por cento) das emissfes de poluentes codioxido de carbono, um dos responséaveis pelo
efeito estufa (MILARE, 2000).

A perspectiva de o Brasil se consolidar como ppiscsupridor mundial de combustiveis
renovaveis de elevado conteddo energético € viftaghs a sua dimensao continental, sua localizacao
em area tropical, por possuir abundantes recuidosds e de imensas areas desocupadas.

O biodiesel é uma alternativa altamente viavel gesolve dois grandes problemas
ambientais ao mesmo tempo: aproveita residuosaatiai os aterros sanitarios, e reduz a poluicao
atmosférica.

Reduzir a poluicdo ambiental é hoje um objetivo diain Todo dia tomamos conhecimento
de estudos e noticias indicando os males do efsitda. O uso de combustiveis de origem fossil tem
sido apontado como o principal responsavel por M&bhorar as condi¢cdes ambientais, sobretudo nos
grandes centros metropolitanos, também signifidtaregastos dos governos e dos cidaddos no
combate aos males da poluicdo, estimados em ceri& 800 milhdes anuais (BNDS).

A utilizacdo comercial do biodiesel no Brasil énfiado por atos legais que tratam dos
percentuais de mistura do biodiesel ao diesel,odad de utilizacdo e do regime tributério, que
considera a diferenciacdo das aliquotas com basegi& de plantio, nas oleaginosas e ha categoria
de producéo (agronegdcio ou agricultura famili@rja também o Selo Combustivel Social e isenta a
cobranca de Imposto sobre Produtos Industrializééds

Este combustivel, utilizado principalmente no transporte de passageiros e de cargas, € o mais utilizado no
pais, com comercializagdo anual da ordem de 38,2 bilhdes de litros, o que corresponde a 57,7% do consumo
nacional de combustiveis veiculares.
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Facil concluir que em paralelo aos beneficios antais, o biodiesel também possibilitara a
geracdo de empregos, promovendo o0 desenvolvimeatcagticultura nas zonas rurais mais
desfavorecidas e evitando a desertificacéo.

Conclusoes

A diversificacdo da Matriz Energética Nacional sestra hodiernamente como um
imperativo em nossa Politica Energética, de formaaadeixar o pais dependente de qualquer insumo
para sua independéncia no campo energético. Négpasdo se buscam fontes de energia para
substituirem as ja existentes, em destaque acquatadependem de importacdo por parte do Brasil, tal
qual o diesel.

A dependéncia nacional do diesel decorre do fateedeer priorizado no pais o transporte
rodoviario. Neste sentido que se iniciou as pesguisdesenvolvimento tecnoldgico para o biodiesel.
A legislagdo patria acompanhando a nova realidadi@lsacompanhou essas mudancgas de forma que
o legislador promoveu substituicbes e acréscimograede relevancia na chamada Lei do Petrdleo,
que estabelece as diretrizes energéticas do paisa chamada Lei do Biodiesel.

Essas alteragbes legislativas foram adequadas tao dé promover a produgéo,
desenvolvimento tecnoldgico e consumo do biodigsdbrma adequada e racional. Todavia para isto,
foi aumentada a competéncia da ANP para esta agetster como reguladora e fiscalizadora do uso
desta fonte energética.

Por fim destaca-se que hoje o Brasil se encontravamguarda da pesquisa e uso do
biodiesel, despertando por isto interesse inteonatidevido a constante tendéncia de substitugoo u
dos derivados do Petréleo, contudo, ainda se ricésgestir no adequado desenvolvimento do
biodiesel, uma vez que, 0 mesmo ainda ndo apreseatdabilidade esperada.
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