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UMA ANALISE DA PROBLEMATICA DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL NA PRODUQAO DO
BIODIESEL (Autora: Jéssica de Araujo Batista; Orientadora: Profa. Dra. Patricia Borba Vilar
Guimarées; PRH 36)

RESUMO

MOTIVAGAO:

Com a Lei 11.097/05, que ampliou o escopo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e direcionou suas atribui¢cbes também aos biocombustiveis, possibilitou-se a
entrada do biodiesel na matriz energética do Brasil, assim, este biocombustivel ganhou maior
destaque no cendrio energético brasileiro. Tal insercdo deu-se porque o Governo Federal levou em
conta teoricamente, dentre outras questBes, a crescente demanda por combustiveis de fontes
renovaveis (questdo ambiental), que assume relevancia para o presente trabalho.

Isto porque a producdo de biodiesel tende a crescer com as medidas fomentadoras do
Estado (como, por exemplo, a cria¢do do Selo Combustivel Social com a Instrucdo Normativa do MDA
N° 01 de 05.07.2005; o regime tributario diferenciado; o estabelecimento de leildes; e as linhas de
crédito facultadas pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) ao
agricultor), o que favorece ao surgimento de inimeras preocupacfes quanto aos possiveis impactos
ambientais que esta expansdo pode causar - se ocorrer de forma apartada dos mecanismos
conjunturais necessarios -, e também em relacdo ao direcionamento da triplice responsabilidade
ambiental nestes casos.

Entdo, diante deste cenario, ndo obstante o uso do biodiesel corporificar significativas
vantagens ambientais no que concerne a reducdo de emissdes de poluentes, vez que grande parte
do gas carbbnico emitido da queima deste combustivel é absorvida com o cultivo de sua matéria-
prima, ndo se deve descurar da no¢do de que mesmo sendo uma fonte de energia renovavel, que
deveria poluir em menor teor do que aquelas energias decorrentes de combustivel féssil, ndo
necessariamente sera uma fonte limpa e livre da provocacdo de danos ambientais.

Quando observa-se a cadeia da produgdo do biodiesel verifica-se algumas desvantagens
ambientais, que sdo explicitadas por estudos desenvolvidos pela Agéncia Européia do Ambiente
(2006), apontando o cultivo de oleaginosas deste agrocombustivel como causador de: erosdo do
solo; compactacao do solo devido a mecanizacao; lixiviagdo de nutrientes para os lengois freaticos,
principalmente de nitratos e fosfatos comuns as culturas agricolas intensivas; diminuicdo da
biodiversidade devido a especializacdo na producdo de culturas agricolas; e contaminacdo dos
lencois freaticos por nitratos e nitritos contidos nos fertilizantes.

OBJETIVO:

Diante dos motivos apresentados, a finalidade do trabalho é discutir a respeito: dos danos
ambientais que podem surgir com a producdo do biodiesel; de onde deve culminar a triplice
responsabilidade ambiental pelos impactos provocados ao meio ambiente com a producdo deste
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biocombustivel, levando em conta os arts. 170 e 225 da Constituicdo Federal; do que pode ser
alterado em relagdo as politicas publicas, a legislagéo, e ao funcionamento da Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, para que haja uma reducdo dos aspectos ambientais
negativos que envolvem o biodiesel. Em sintese, pretende-se verificar até que ponto a legislacédo
brasileira estaria cumprindo realmente o seu papel de proteger o meio ambiente, fundado nos
mandamentos constitucionais, punindo efetivamente os responsaveis (civil, administrativa e
criminalmente) pelos impactos ambientais decorrentes da produ¢do do biodiesel.

APLICAGAO NA INDUSTRIA DO PETROLEO:

A aplicabilidade desta pesquisa deve-se a situagdo de que, hodiernamente, com a intencéo
de ampliar as opc¢des de fontes de energia do Brasil e a efetiva introdugdo do biodiesel na matriz
energética brasileira, h4 necessidade de direcionar atencdo as implicacbes ambientais que este
avango pode ocasionar. Entdo, o trabalho contribui para o aprimoramento da regulacdo aplicavel aos
biocombustiveis (em especial ao biodiesel), dando relevancia a questdo ambiental, e contribuindo
para que haja uma adequacdo da legislagdo vigente a situacdo relatada, com vistas para a
sustentabilidade.

RESULTADOS OBTIDOS:

Os resultados aferidos fundamentam-se na atencdo especial reservada pela Constituicdo
Federal ao meio ambiente através do art. 225, CF - quando especifica o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do Estado e da coletividade manté-lo deste
modo, por ele ser essencial a sadia qualidade de vida -; e mediante o art. 170, VI - que prevé como
principio norteador da ordem econdmica a defesa do meio ambiente.

Dentre eles tém-se que: (a) Os danos ambientais podem ocorrer se a legislagéo ja existente,
que tem aplicabilidade a producao de biodiesel, ndo for aplicada e fiscalizada da forma devida; (b) A
triplice responsabilidade ambiental deve ser direcionada ndo s6 aos produtores que causarem danos
ambientais, vez que outros agentes envolvidos (Estado e ANP) também devem incorrer em parcela
de tal responsabilidade; (c) O Estado, ao criar programas de energia alternativa, como o PNPB, sem
preocupar-se com 0 necessario carreamento de pesquisas acerca de seu potencial danoso ao meio
ambiente, e também pela incipiente fiscalizacdo e funcionamento de instituicdes governamentais
que poderiam ajudar na problematica, como, por exemplo, a Rede de Tecnologia em Biodiesel, deve
ser responsabilizado, devido a violagdo frontal ao art. 225, §1°, da Constituicdo Federal; (d) Em
decorréncia da Lei 11.097/05 e da Resolucdo 41/2004 da ANP, que atribuiram a ANP a competéncia
para regular, autorizar e fiscalizar as atividades relacionadas a producdo do biodiesel, esta deve
incorrer em parcela da triplice responsabilidade ambiental, em caso de desempenho incipiente de
suas competéncias, como vém ocorrendo, por exemplo, em relacdo a auséncia de regulacdo
atinente a etapa agricola da producgdo deste biocombustivel; (€) Ha a necessidade de o Governo
Federal envidar esforcos em conjugar a criagdo de programas como o PNPB com parcerias que
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invistam em pesquisas cientificas, para aperfeicoar o aparato tecnoldgico, regulatorio e estrutural, ja
que a falta de articulagdo entre as normas e as politicas publicas coloca-se em risco 0 meio ambiente.



