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Defesa do Consumidor e a limitacao da Margem Média de Lucro
Bruto na revenda de combustiveis

Abstract

The fuel market represents the end of petroleumvahitle natural gas derivatives, considering that
the commercialization of these merchandises toctissumers happens in this step. This process
involves a huge amount of economic agents andctefi@n activity of great economic strength and
very present in the citizens’ everyday lives. Doglhte great lack of knowledge of the people and of
the economic power from the agents that act insdator, some of these practice illegal acts against
the consumer, abusing of business prerogative®ervhelming legal limits. Among those practices
we find the abusive price.To curb this practice and to be fuel marketingvécts of public
utility, consumerprotection agencies as limiting thverage Margin Gross Profit of fuel
dispensers.The phenomenon that this study is tyzna

Introducao

“O valor das coisas é um atributo chamado precwalor das
pessoas ndo é um atributo, mas uma caracterissEn@al
chamada dignidade” (Immanuel Kant)

O Brasil, seguindo os parametros estabelecidosnpetiernidade, é um pais com uma grande
frota de veiculos automotores. Seu desenvolvimestaonta as primeiras investidas da industria
automobilistica ainda na década de 1950, durangestéo do presidente Juscelino Kubitschek.
Atualmente, o modal de transporte mais largametilieagdo é o rodoviario, se chegando a dizer,
inclusive, que o Pais se move “sobre quatro rodas”.

Em razdo da importancia econdémica do setor de poates automotivo, o mercado de
combustiveis cresceu ao seu lado, acompanhandiesehvolvimento. Segundo dados do Anuario
Estatistico 2006da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural @@ibustiveis (ANP), havia no
Brasil, até o final do ano de 2005, 551 bases ddriloliicio de combustiveis liquidos, 751
transportadores-revendedores-retalhistas (TRRS).883 postos revendedores, o que demonstra a
pujanca econbmica do setor.

Em face dessa magnitude, o consumidor, apesarr degande sustentidculo de toda cadeia
produtiva, surge como parte hipossuficiente poresge atomizado e desagregado, sofrendo com
problemas de adulteracéo de combustiegiela limitacdo da livre concorréncia no setequerendo,
assim, maior protegdo juridica. A defesa do condame da liberdade de mercado ganhou reforgo
substancial ap6s a promulgacao da Constituicaor&lediz 1988.

1 O Anuério Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gaatuxal e Biocombustiveis 2006 consolida os dados
referentes ao desempenho da industria do petrgdesonatural e biocombustiveis e do sistema deeatiasnto
nacionais no periodo 1996-2005. (AGENCIA NACIONALEDPETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEL. Relatério Bienal 2005/2006. Disponivel em:;
http://www.anp.gov.br/doc/conheca/Relatorio_Bie2805 2006.pdfAcessado em 25/04/2010).
“Transcreve-se dados do altimo relatério bienal ipatdb pela ANP

(http://www.anp.gov.br/doc/conheca/Relatorio_Bie28l05_2006.pdf a ver:,“No periodo de 2000 a 2006,
houve uma efetiva melhoria da qualidade dos corhlmistcomercializados no Pais. Em 2000, das 24.455
amostras analisadas, 89,3% estavam em conformidade as especificagdes. Em 2005, quando foram
analisadas 146.243 amostras, o indice foi de 96%mJ 2006, com a andlise de 189.686 amostrasjrefise
subiu para 96,5%.”
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O presente trabalho busca analisar a defesa dwrmat® e da livre concorréncia na
revenda de combustiveis ao colocar a margem médlactdo bruto desses setor econémicos como
parametro na defesa do consumidor.

Metodologia

As hipéteses do trabalho foram investigadas asrdeépesquisa bibliografica com a leitura
de doutrina especializada nos seguintes ramos rédodiconstitucional, econdmico, do petréleo e
empresarial, bem como através de analise documemtakspecial daqueles disponiveis nos 6rgaos
publicos de defesa da concorréncia na Agéncia Nakite Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel,
acrescentando, ainda, a andlise de processos attatinds e julgados relacionados a tematica
proposta.

Resultados e Discussao

O sistema nacional de abastecimento de combustusnotivos é de reconhecida utilidade
publica, com funcdo social relevante. Utilidade; significantagem; e publica, comum a toda a
populacdo; logo, pode-se dizer que, ao ser guikadoalidade juridica de “utilidade publica”, a
atividade de exploracdo econbmica do fornecimemstaambustiveis automotivos ganhou especial
importancia e sofreu restricoes.

Ao afirma-lo de utilidade publica desde sua ingtdo, a legislacdo consagrou que o
abastecimento de combustiveis ndo corresponde eimphte a um meio de negdécio privado,
colocando a disposicao da clientela, que por sesvfuncéo social relevante, mas sim a exploragéo
econdmica de produto de interesse nacional e ri@@@a® consumo do povo.

N&o resta duvida de que os combustiveis automosi#osgéneros de primeira necessidade e
necessarios ao consumo da populacdo; consequeihtensen aproveitamento racional tem por
objetivo preservar o interesse nacional, garantselo fornecimento e os interesses do consumidor
guanto ao prec¢o, a qualidade e a oferta. Outraegopdo carburante influencia o preco de todos os
insumos do mercado, uma vez que, hosso modelamEpworte € o rodoviario.

Ao ser considerado titular de atividade econémieautllidade publica, antes de ser uma
vantagem, € um verdadeiro 6nus ao agente econbégqueoesta explorando comercialmente género
necessario ao consumo do povo; dai ser extremamaritesel, mas, em contrapartida, deve atender
sua fungéo social, o que imp6e a aplicacdo séigomsa de todas as restricdes e regulagbesqgasidi
incidentes na atividade de distribuicdo de combeistiautomotivos’, sem olvidar a fiscalizac&o
intensa do setor e a limitagdo de margem de lesta feita, ha uma preocupagédo com o consumidor
e com a liberdade do mercado, de forma a se sak@@ua coletividade.

N&o a toa, ambos os aspectos, o controle da c@nciare a defesa do consumidor, estdo
previstos tanto em nossa ordem constitucional, duaa lei do petréleo. Nao por um acaso, que a
ANP, em seu sitio eletrdnico, logo em sua pagii@ain traz “Defesa da Concorréncia — Precos”, no
qual, a mencionada entidade autarquica apresestgipa dos precos dos combustiveis nos diversos
entes federativos semanalmente para que, com basesndados, possa identificar o possivel controle
do mercado e do preco dos combustiveis por pastagientes econdmicos.

S Art 1, § P Lei n29.478/1997, que dispde: “O abastecimento nacideatombustiveis é considerado de
utilidade publica ...”

* Corroborando com tal afirmacéo apresentamos queémde marco, no estado do Rio Grande do Norte, o
preco médio de revenda da gasolina foi 2.679, eriquajue o preco médio das distribuidoras, no mesmo
periodo foi de 2.176. Os dados apresentados deesdente que a concorréncia ainda ndo estd em uma
dinamica desejavel. Dados retirados do www.anpbg@cesso em 12 de abril de 2010.

> Cf. SAYEG, Ricardo HassorAspectos contratuais da exclusividade no fornecimeafe combustiveis
automotivos. Bauru-SP: EDIPRO, 2002.P. 69.
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No que concerne aos precos dos combustiveis, ddoacom a Lei n.° 9.478/1997, alterada
pela Lei n.° 9.990/2000, vigora no Brasil, desaeij de 2002, o regime de liberdade de pregos em
toda a cadeia de producdo, distribuicdo e reverdeothbustiveis e derivados de petrdleo. Ndo ha
qgualquer tipo de tabelamento, valores maximos enmi) nem necessidade de autorizacao prévia
para reajustes de precos dos combustiveis em guatapa da comercializaé&o

Até a publicacdo da Lei n.° 9.478/1997 - Lei dad®eb, que regulamentou a abertura do setor
de petréleo e gas natural e criou a ANP, os prégesombustiveis no Brasil eram fixados por atos do
Ministério da Fazenda. Durante o periodo de traospara a liberacdo dos precos, prevista no artigo
69 da Lei do Petroleo, que vigorou da data da sbéigacdo, 07/08/1997, até 31/12/2001, os pregos
dos combustiveis passaram a ser estabelecidos qutari@s interministeriais, ato conjunto dos
Ministérios da Fazenda e de Minas e Energia.

Contudo, apesar da antiga previsédo de determirdgagsiprecos dos combustiveis por parte do
ente Estatal, da fiscalizacdo e previsdes acer@iwkoole da concorréncia, ainda se percebe, mesmo
com a liberagcdo dos precos dos combustiveis a uwoaomia de mercado, uma excessiva
preocupagdo com relacdo ao mercado de combustistisporque, é de dificil caracterizagdo se
determinar se ha ou ndo um conluio por parte demtag econdmicos atuantes no setor para a
determinagédo dos precos, bem como de outras aitdconcorrenciais, como, por exemplo, a
verticalizacdo do setor de distribuicdo de combasfi®.

Isto porque, mesmo com a ndo necessaria conformidasl precos, essa diferenciacdo pode
ndo demonstrar a verdade dos fatos, uma vez doemnacdo do preco de revenda de combustiveis
depende de inUmeras variaveis dentro da realiddm@istrativa dos postos de combustivel e de uma
forma surpreendente, a diferenca por certas vazestgs em termos estruturais e locais, bem como
do preco pelo qual o combustivel é adquirido, réimestra refletido devidamente nas bombas das
revendedoras.

Com a concentracdo de mercados ou néo liberdadeedcado ndo ha incentivo para que
qualquer agente econbmico reduza seus precossg@inésque seu comportamento sera prontamente
acompanhado pelos outros participantes do merc&mo. consequéncia ira gerar perda de
lucratividade para todos. O incentivo €, porta@im,contrario, para um aumento aproximadamente
paralelo, e progressivo de precos, seguindo o cdondprice leadership) do agente econémico
detentor do controle do mercddo

Noutro pértico, também se referindo aos limitesretdzes de nossa ordem constitucional,
interessante se investigar a viabilidade de lirdfbagdas margens de lucro dos agentes que atuam no

® Cumpre destacar ainda, que a mencionada Lei tanpbévia um periodo de transicdo que deveria dusar n
maximo trinta e seis meses, esse prazo foi prodmgse 31 de dezembro de 2001 pela edicao da 280 %le

21 de julho de 2000. Durante esse periodo os teajesrevises dos precos dos pregos dos derivadaob de
petréleo e gas natural, praticados pelas refinaripslas unidades de processamento, estariam shitetizes
dos MF e MME. Neste periodo, destacamos as seguotarias: Portaria MF/MME n° 3/98, de 27 dequile
1998. Revogou a sistematica até entdo existentfordeacdo de precos dos derivados, e estabelecear nov
estrutura de preco do petréleo e seus derivadpsiso Portaria MF/MME n° 28/99, de 09 de mar¢o @@91 Os
precos ao consumidor da gasolina e do alcool deaforam liberados em todo territério nacional.

" O sistema de abastecimento nacional de combusstékonfigurado pela triangulacédo entre as: ibisttoras

— postos revendedores — consumidores. Na qualstabudidoras fornecem aos postos revendedoresnarida
necessaria para atender aos consumidores finage Meteio, consoante o art. 12, da Portaria ANP1#72000,

0 setor downstream preserva a estratificagdo daiaadrodutiva, ou seja, salvaguarda uma diviséo
absolutamente definida entre a distribui¢cdo e r@&edelimitando a cada agente econdmico do seteumicho

de atuacao. Assim sendo, o mercado brasileiro agstivel é proibido o instituto da verticalizagéo.

8 Portaria ANP 116. “Art. 12. E vedado ao distrilridle combustiveis liquidos derivados de petrédmol
combustivel, biodiesel, mistura 6leo diesel/biogliespecificada ou autorizada pela ANP, e outrosherstiveis
automotivos o exercicio da atividade de revendejisia.”

® Cf. SALOMAO FILHO, Calixto. Direito ConcorrencialAs estruturas. 3 ed. S&o Paulo: Editora
Malheiros,2007. p 151/154.
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mercado de combustivel, bem como, se os precosmatu@ praticados sdo abusivos ou ndo, a
despeito, do que ja foi discutido no CAISEm outras situacots

Isto porque, a acdo regulatéria da-se em caratecash@mente preventivo, em razdo da
estrutura peculiar do mercado regulado, que exilde,fsendo monopoliza a concentragdo do poder
econdmico e, portanto, baixa, ou nenhuma, densidameetitiva; a acao regulatdria procura prevenir
ou reduzir os efeitos de mercado negativo propgiassa situacdo — precos abusivos ou controle
destes, e.g - e busca também promover a concarénendo ou estimulando a rivalidade entre
competidores e abrir o mercado a entrada de noigmitdntes. Esta finalidade ampla da acéo
regulatéria explica a competéncia de editar norimiia-legais que a lei atribui ao 6rgdo regulador
para dispor, especial e circunstancialmente, sabestrutura concorrencial do mercado, sob a sua
jurisdicéio, que da forma & sua aco dirétiva

Desta forma, imperioso se faz analisar os aspeotosorrenciais do mercado de combustivel,
bem como analisar as possibilidades para incremestmesmos, ainda, a possibilidade de um maior
controle do Estado sobre o mencionado mercad@rdeafa controlar a politica de pre¢cos do mesmo,
ou, ainda, estudar mecanismo de limitar o lucro algesntes econdmicos do setor, para, com isso,
tentar viabilizar maiores beneficios ao consumidom melhores precos. Isto, como ja dito, dentro
dos aspectos constitucionais, analisando os linutedicos do poder econémico e a regulagdo do
mercado, visando coibir as infragcdes a ordem ecaadm

Como a ciéncia juridica serve de instrumento denbaizacdo das relagdes sociais, limitando
as liberdades e tutelando os direitos e garantiagainentais e os interesses coleffteso Estado
brasileiro, como a maioria dos Estados contempogradotando esse modelo regulador a partir da
sua constituicdo, deve promover medidas com baseteresse econémico e social da coletividade e
tem o dever, na forma do que prevé a Constituiggpnum primeiro momento, tutelar os direitos
fundamentais (como a tutela do consumidor, a péioteo meio ambiente, a garantia da livre
iniciativa e da livre concorréncia, dentre os dempiincipios da ordem econdmica), e, como
conseqléncia da sua forma de atuacdo, de orientanteolar o sistema econdmico através de
mecanismos técnicos. A estes, a doutrina exenglifiom a orientacdo do desenvolvimento, a
preservacdo da soberania nacional, o zelo peloiditamento do mercado e a eficiéncia
administrativa’.

Neste diapaséo, imperativo se faz um controle elgogrna revenda de combustiveis.

A infracdo a ordem econbmica de que trata a presg#o vem prevista nos artigos 20, inc.
lll, e 21, inc. XXIV e paragrafo Unico, da Lei nB84/94e a caracterizacdo de preco excessivo, o art.
21 da mesma lei prevé:

“Art. 20. Constitui infracdo da ordem econémicajdépendentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestadosteniem por objeto ou possam
produzir os seguintes efeitos, ainda que néo sejeamcados:

Il - aumentar arbitrariamente os lucros”

1 0 Conselho Administrativo de Defesa Econémica -DEAque tem por finalidade principal regular as
praticas contrarias a ordem econdmica brasilesiardnsformado em autarquia e atualmente é nozawdipela
Lei 8.884/1994.

YAUMENTO ABUSIVO DE PRECOS — CONSUMIDOR QUE ADQUIREE DISTRIBUIDOR A PRECO
SUPERIOR AO DO FABRICANTE - MARGEM DE LUCRO DO REWDEDOR. IFRACAO NAO
CONFIGURADA. Neste caso, o distribuidor apresentagenho no percentual de 26% (vinte e seis poiogent
nas suas revendas, comparando apenas 0 precoraéaemtde saida do produto. (Conselho Administradiy
Defesa Econémica — CADE. Averiguacdo prelimina®@8000.021528/94-88. Conselheiro-Relator: Luca Helen
Salgado.)

12 cf. DUTRA. PedroConcorréncia em mercado regulado: acdo da ARRvista de Direito Administrativo
n°229,p. 344.

13 ELALI, André. Incentivos Fiscais Internacionais: concorrénciachl, mobilidade financeira e crise do
Estado S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. P. 38.

% ELALI, André. Incentivos Fiscais Internacionais: concorrénciackl, mobilidade financeira e crise do
Estado Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010. P. 79.
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“Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na meshdague
configurem hipétese prevista no art. 20 e seussdscicaracterizam infragdo da
ordem econdmica:

XXIV- impor pregos excessivos, ou aumentar semgjgstusa o prego do
bem ou servico.

Sobre o assunto, ja no ambito do enfoque doutan&dbio Ulhoa Coelld em sua obra

“Curso de Direito Comercial,” tece valiosas consagées a respeito da pratica de precos excessivos:

“...a prética de precos excessivos ou de aumejustifiitado de preco esta
inserida na relacao legal de condutas infraciorRasa que se caracterize o ilicito,
ndo basta, a exemplo do que ocorre também no eatudas as demais hipoteses
de infracdo da ordem econdmica, simplesmente earife o ato econbémico de
excessividade do preco...O preco praticado poio cemipresario € excessivo se
outros agentes econémicos podem fornecer o mesmwadutor ou servico, em
condicdes normais de competicdo, a preco infea.restar demonstrado que
concorrentes, em igualdade de condi¢Bes econénpcaem vender produtos ou
prestar servicos semelhantes por preco considemawét menor, 0 consumidor, no
plano do direito privado, podera pleitear a regetigo indébitd

Sobre o matéria, o Ministro Celso de Mello, na ADIN319-4, de 03/03/93, assim afirmou:

“...0 principio da liberdade de iniciativa ndo tetdesse modo, carater irrestrito e
nem torna a exploracdo das atividades econdmicasdaminio infenso e
objetivamente imune a acgdo fiscalizatoria do PoBRéblico. A intervengdo
regulatéria ou normativa do Estado encontra plempore juridico na propria
Constituicdo da Republica, cujo art. 174 autori®oder Plblico — enquanto agente
normativo e regulador da atividade empresariabxeacer, na forma da lei, funcdes
de controle na ordem econbmica, com o objetivo efgimir o abuso do poder
econdmico de cuja praticaempre inaceitavel resultem ou possam resultar a
dominacdo dos mercados, a eliminacdo de concoaréncioaumento arbitrario
dos lucros(CF, art. 173, 8§ 4°). A regulacdo normativa, gedtado, das politicas de
precos traduz competéncia constitucionalmente asseg ao Poder Puablico cuja
atuacao regulatdria é justificada e ditada poreies raz6es de interesse publico,
especialmente por aquelas que visem a preservampostulados da livre
concorréncia, a fomentar a justica social e a pvema defesa dos direitos e dos
interesses do consumidor (CF, art. 170, caputcisds IV e V). Esta Corte, no
desempenho de suas altas fungBes politico-jurididas pode desconhecer e nem
permanecer insensivel ante a exigéncia de presexvartangibilidade desses
pressupostos de ordem axiologicme devem nortear e condicionar enquanto
referenciais de compulsoria observancia, a atiedzstatal de regulamentacao e de
controle das praticas econdmicas.”

Para analisar a defesa da concorréncia do setaevdada de combustivel automotivo no que

tange ao abuso de preco e do poder econdmico @ogeagdesse setor, devemos levar em conta a
interpretagdo da margem bruta, bem como a suaipdapie para o exame da abusividade do prego
praticado pelo forneced8rA propésito da utilizacdo da margem bruta de ludeve ser ressaltado

®*COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercialit&ia Saraiva, 2000. p. 230.

16 Neste sentido, destacou o assessor econdmico mistéfio Publico do Rio Grande do Sul (RS), em iagal
realizada na acéo coletiva de consumo intentadaegtar Promotoria de Justica contra o posto GARAGEM
RECORD LTDA. e outros (processo n.° 10522513138ativamente ao aumento da margem bruta média de
lucro no feriado de Pascoa do ano de 2004:

“A analise econémico-financeira citada na iniciahbalha com o conceito de margem bruta de lucroveada

da gasolina por ser esse conceito uma referénciaional quando se trata de mercado revendedor de
combustiveis. Com efeito, é a medida utilizada p&R em suas pesquisas de precos de combustiveis.

Assim, ndo ha que falar que a utilizacdo da mardenta de lucro € um equivoco. Em relacdo a margem
liquida de lucro, que deveria ser a Unica medidézada para andlise do mercado de postos de cothlris
segundo o réu, é possivel demonstrar que, partosfde comparacao entre os revendedores, a mariggenda

€ igual a margem bruta de lucro no caso ora em tela

Primeiramente, pode-se apontar a semelhanca dasesamprevendedoras de combustiveis em termos s cus
processos, metas ou nimero de produtos revendiius.estabelecimentos do mercado sob analise, ha uma
configuracdo similar no que concerne ao porte dafarestruturas de servicos de abastecimento, dos
quantitativos de bombas abastecedoras e de tans#srraneos para estoque de combustivel. Aléno,diss
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que este parametro € o modo mais adequado e ppatiaoevelar a abusividade ou ndo na fixacdo do
preco, mormente se considerados, como se sustextiarie, os postulados empregados pela Lei n°
8.884/94 para definir a pratica de fixacdo abusiwgrecoAlém de eficiente, pela semelhanca das
empresas revendedoras de combustiveis em termosustes e despesas — baixa densidade
concorrencial -, o critério evita a discusséo sabiecidéncia de impostos e outras particularidades
que fogem aos custos operacionais tipicos do setor.

N3o a toa o Ministério Publico RS instaurou inUmeros inquéripasa investigar os precos dos
combustiveis em Porto Alegre havia, e ainda hagrande clamor social acerca do tema, sendo o
preco da gasolina comum, por ser o combustivelurpio® em mais larga escala, alvo de abordagens
pela imprensa e pelos consumidores reclamantes.

Portanto, na relagcdo entre o consumidor - adq@ir@atcombustiveis - e o fornecedor - posto
varejista, o direito subjetivo de estabelecer g@faal da gasolina deve atender a limites que esdo
tltima andlise, indicados a partir de critériosrdeoabilidade. Essa razoabilidade do preco, entre
outros fatores, deve se basear em analise rettogpeos precos, alicercados na boa-fé objetiva e
transparéncia.

Em_acdes coletivas de consumajuizadas contra postos revendedore®dato Alegre, em
matéria idéntica, perante o 1° Juizado da 152 e/a6& Civel de Porto Alegre, foram deferidas as
medidas liminares pleiteadas pelo Ministério Pahlims seguintes termos:

“Embora os postos de combustiveis possuam o dieitiixar livremente os pregos
dos produtos que comercializam, encontram limitete a0 abuso de poder
econdmico, assim dispostos nos arts. 170, V e4°7ambos da CF/88.

152 Vara Civel, 1° Juizado

“Perfeitamente possivel considerar, para essa fiasalidade processual, a
andlise econdmico-financeira realizada por prafissi da area econdmica, acostada
a inicial. A analise parte da premissa chamada emafgruta de lucro, para concluir
pela pratica de preco excessivo na cidade de R&twe, que conduz a necessidade
de interferéncia do Poder Judiciério.

Vale salientar que a margem bruta de lucro é neé@mé utilizada
nacionalmente no mercado revendedor de combustivahkisive, pela prépria
ANP, como se vé do documento da fl. 29, o qual infarmacdes enviadas por
superintendente da referida agéncia. Além diss@ pa aferir a margem bruta de
lucro o estudo considerou infra-estruturas simdlamuie tém um padrdo de
uniformidade (servicos de abastecimento, nimero tatejues para estoque,
guantidade de bombas abastecedoras, nimero degaipse custo do pessoal, etc.

Em segundo lugar, partindo da avaliagdo da margena lde lucro em
varios estabelecimentos similares, também é pdssteéher a alegacédo de pratica
de preco excessivo, para o0 qual se considera o pte¢mesmo produto em
mercados competitivos passiveis de comparacaoasm, entre Porto Alegre e as
cidades da regido da grande Porto Alegre.

Assim, as pesquisas realizadas apontaram uma n{édiaparativa)
excessiva na margem bruta dos estabelecimentosdederes de Porto Alegre em
relacdo aos similares de cidades proximas, dentre® Movo Hamburgo, Séo

critérios de viabilidade econémica adotados pelastps no dimensionamento e na alocacdo da equipe de
frentistas por faixa horaria sdo assemelhados ecastos de pessoal sdo resultado de negociacBesocom
sindicato laboral, representante da categoria desfistas. Esses custos tendem a convergir parpadréo de
uniformidade®® Destarte, se todos os investigados tém uma estrdeicustos/despesas semelhante, temos que:
MARGEM BRUTA DE LUCRO — DESPESAS DE COMERCIALIZAEAMARGEM DE LUCRO LIQUIDA

Logo, é tecnicamente correto utilizar a margem &rdé lucro para analisar o comportamento dos postes
combustiveis no que se refere aos precgos praticados

Assim, comparando-se a diferenca entre o precoetelas e 0 preco de aquisicdo pago a distribuidora de
combustiveis, chega-se a margem bruta de lucropéamchamada de margem de revenda, a qual inclui
despesas (Salarios e Encargos Sociais, Seguro de \fhpostos e Contribuicdes Sociais, Energia ielgtr
Despesas Gerais etc.) e o lucro liquido do postgamlina.”
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Leopoldo, Guaiba, Esteio Sapucaia, Gravatai e Gamoajue nao tem justificativa
aparente. Em principio, esta-se diante de infragdimem econdmica.

Em conseqiiéncia, impdem-se a limitac@o requeritaggente ministerial,
existindo seguras e fundadas razdes que a justifichei 8.884/94, artigos 170,V e
173, paragrafo 4° da CF.

Nao se olvida que existe 6rgdo administrativo eegaido de fiscalizagdo
da préatica de precos, mas ao que se observa, etabiplade suspeita, ante a
situacao de fato verificavel.

Trata-se de avaliar os efeitos da pratica nocisagumis, por se tratar de
mercado de combustiveis, tem amplo espectro ,iatioga economia estadual nos
seus mais variados segmentos. Os operadores dantal da economia, em face
desse aspecto, ndo tem ampla liberdade. Ao camtestao sujeitos aos limites do
fim social e econémico da atividade exercida.

162 Vara Civel, 1° Juizado

Neste diapaséo, resta demonstrado na doutringueisrudéncia, que a atividade de revenda

de combustivel é de reconhecida utilidade pubi&Ezéo pela qual ndo pode ter sua margem de lucro
disposta aleatoriamente, mas sim, de forma limigatkvando em consideracdo a Margem Média de
Lucro Bruto do revendedor de combustiveis, medgla para salvaguardar ao consumidor e a livre
concorréncia.

Conclusodes

O mercado de combustiveis tem grande importan@adsgica e apresenta magnitude e o
consumidor, apesar de ser o grande sustentacultbdde cadeia produtiva, surge como parte
hipossuficiente por ser ente atomizado e desagoegadrendo com problemas de adulteragdo de
combustivel e pela limitagdo da livre concorréne@ setor, requerendo, assim, maior protecao
juridica. Ainda, comercializagdo de combustiveleéreconhecida utilidade publica, o que traz énus
aos agentes econdmicos que atuam no setor. Daste énus, existe a limitacao da lucratividade do
setor. Para tanto, € utilizado pelas entidadesfisd do consumidor a Margem Média de Lucro Bruto
para impedir abusos do poder econdmico e para tgafecos razoaveis ao consumidor dos
combustiveis, que sdo géneros de primeira necdssibesta feita, playerque atuar na distribuicdo
de combustivel ndo podera ter margem de lucro bliute, mas sim fiscalizada e dentro de
parametros exigidos no caso concreto, pelas eetiddel defesa do consumidor.
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