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O IMPACTO DA PIRATARIA MARITIMA NA INDUSTRIA DO
PETROLEO

Abstract

The aim of this paper is to establish the connection between maritime piracy that is currently
plaguing Somalia and the oil industry, through an analysis of data related to hijackings of vessels that
directly affect the maritime transport of oil.

I. Introducéo

O tema abordado neste artigo pode inicialmente causar certa estranheza, pois, afinal, qual
seria a relagdo entre a industria do petréleo e a pirataria maritima que assola o Oceano Indico? Se a
empresa apenas lida com o upstream, e esta estabelecida longe da regido, ndo ha interferéncia
relevante, mas, aquelas empresas que sdo ligadas ao downstream devem saber 0 qudo séria é esta
ameagca para 0 transporte internacional de 6leo bruto e seus derivados.

Cerca de 80% do comércio internacional é feito através do mar, o que decorre, em primeiro
lugar, da grande quantidade de carga que um sé navio consegue transportar e, segundo, pelo alcance
que as rotas maritimas proporcionam a todas as regifes do globo — é neste alto volume de mercadorias
em circulacdo que reside a importancia do estudo dos reflexos da pirataria nas transages comerciais.
Para melhor entender a questo, € preciso analisar alguns dados numéricos, a definicdo de pirataria e a
reacdo da inddstria do petréleo diante da atual conjuntura.

11. Metodologia

Primordialmente, neste trabalho procurar-se-a evidenciar ao leitor que esta iniciativa
analitica possui limitagdes, uma vez que o tema é bastante recente e carece de sistematizacdo. Dessa
maneira, para efetuar essa pesquisa, a fonte primordial sdo documentos emitidos por organizacoes
internacionais a partir de pareceres e resolucGes sobre o tema, além dos elaborados por associacfes de
empresas da area de petrdleo, transporte maritimo e seguro. Sdo imprescindiveis também as
reportagens vinculadas em 6érgdos oficiais e na midia em geral, mantendo sempre a preocupacéo com a
seriedade desta ultima.

I11. Pirataria maritima e a Industria do Petrdéleo
3.1 - Asituacdo na Somalia e a proliferacdo da pirataria

Inicialmente, um breve panorama sobre a situacdo politica na Somalia propicia um melhor
entendimento sobre as razdes que levaram a pirataria a se estabelecer na regido. Trata-se de um Estado
considerado falido. O Governo Federal Transitorio da Republica da Somalia® é apoiado e reconhecido
internacionalmente, mas tem se mostrado incapaz de gerenciar o territdrio, afundado numa guerra civil

¥ Tradugdo livre: Transitional Federal Government of the Somali Republic
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entre diversos clds. * Sem qualquer condicfo de fiscalizar a costa, a pesca predatéria de embarcagdes
estrangeiras e a poluicdo marinha prejudicaram os pescadores que, diante do esgotamento dos recursos
pesqueiros e da auséncia de atuacdo do governo, comegaram a atacar as embarcacfes que invadiam o
mar territorial somali — criando um ambiente propicio para o desenvolvimento da pirataria. °

3.2 — Impacto econémico da pirataria no transporte de 6leo

Nos Gltimos anos, o entorno da peninsula somali teve um aumento exponencial do nimero
de ataques a embarcacfes. Durante os primeiros trés meses de 2008, foram registrados 58 ataques
nesta regido, e em comparagdo com o mesmo periodo, no ano de 2009 o ndmero chegou a 102
incidentes relatados & International Maritime Bureau (IMB). ® Durante o primeiro trimestre de 2011,
os ataques de piratas atingiram o recorde de 142 incidentes.” De acordo com um relatério do
Reporting Piracy Center da IMB, no final de 2009, foram 406 incidentes reportados e, em 2010, 0s
piratas tomaram como reféns 1.181 pessoas, mataram oito e atacaram 445 navios. O relatério
documenta ainda que ataques violentos tém ocorrido ao largo das aguas da Indonésia e Nigéria. No
entanto, local mais perigoso para navegacao continua sendo a costa da Somalia: mais de 90% das
apreensdes de navios ocorreram nessas aguas ao longo do ano passado.® Estima-se que este crime tem
causado prejuizos da ordem de 8 a 12 bilhdes de dolares anuais °, embora seja dificil precisar o total de
perdas, pois muitos ataques sequer sao reportados as autoridades.

Aproximadamente 25 mil navios atravessam anualmente o Golfo do Aden — o que
representa mais de dois mil navios por més. Trata-se de uma rota comercial importantissima, e, para
qual existe alternativa, mas é invidvel economicamente: dar a volta no continente africano. Segundo
um porta-voz da INTERTANKO™ — associagdo cujos membros detém a maioria da frota mundial de
navios petroleiros — quando os ataques de piratas forem capazes de fazer um proprietario do navio ndo
prosseguir através Golfo de Aden, Mar Vermelho e o Canal de Suez, mas sim dar a volta ao Cabo da
Boa Esperanca, seré preciso adicionar a viagem cerca de 20 dias."

Em 2008, cerca de 4 milhdes de barris de petroleo passaram diariamente através do estreito
de Bab el-Mandab, ligacdo para navios que viajam do Oceano indico em direcdo ao Mar
Mediterraneo, bem como aqueles destinados ao Canal de Suez.*? Mais de 40% do petréleo trasportado
por via maritima do mundo passa pelo Golfo de Aden e o Mar da Arabia, na parte norte do oceano
indico. Nos Gltimos cinco anos, 0s resgates exigidos pelos piratas somalis aumentaram 36 vezes,

* ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. The State of The World's
Refugees 2006: Human Displacement in the New Millennium, capitulo 5, pag.122-127. Sobre o nimero de
refugiados em 2011, ver site da UNHCR, disponivel em: <  http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/page?page=49e483ad6>. (Acesso em 15/05/2011)
® PLOCH, Lauren et al. Piracy off the Horn of Africa. Congressional Research Service. Washington, EUA.
Setembro, 2009. Summary.
® Disponivel em: <http://www.icc-ccs.org/index.php?option=com_content&view=article&id=350: piracy-
attacks-almost-doubled-in-2009-first-quarter&catid=60:news&Itemid=51> .Acesso em 05/07/2010
" Disponivel em: <http://homelandsecuritynewswire.com/british-insurance-firm-building-its-own-anti-pirate-
armada>. Acesso em 17/05/2011
¢ Disponivel em < http://www.maritimeinjury.com/2011/01/record-pirate-attacks-in-2010.html>. Acesso em
15/05/2011.
9 LEACH, Peter T. Piracy Costs Shipping Industry Billions. The Journal of Commerce Online - Disponivel em
<http://www.joc.com/maritime/piracy-costs-shipping-industry-billions> Acesso em: 20/04/2011, e, também:
Oceans Beyond Piracy. Disponivel em: < http://oceansbeyondpiracy.org/obp/cost-of-piracy-home> . Acesso em
12/05/2011
19 International Association of Independent Tanker Owners
I Disponivel em: <http://uk.reuters.com/article/2011/02/10/piracy-tankers-idUKLDE7191BY20110210>.
Acesso em: 17/05/2011

Disponivel em <http://homelandsecuritynewswire.com/british-insurance-firm-building-its-own-anti-pirate-
armada>. Acesso em 15/05/2011
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passando de uma média de US$ 150.000 em 2005 para US$ 5,4 milhdes em 2010 e, neste mesmo ano,
0 lucro dos piratas com os ataques foi estimado em 238 milhGes. Oceans Beyond Piracy, uma
organizacdo de investigacdo anti-pirataria, estima que os custos totais de seguros devido a pirataria
somali estdo entre 460 milhdes dblares e US$ 3,2 bilhdes por ano, e tm aumentado constantemente
desde o Golfo de Aden foi classificado como zona de risco de guerra, em maio de 2008."2
Considerando que o transporte maritimo do petréleo (6leo cru e produtos derivados) corresponde a um
percentual de 18% no comércio internacional, de acordo com dados da OMC, enquanto matéria-prima
primaria, reflete que o mesmo possui expressiva participacdo das trocas internacionais,
correspondendo a 18,2% de todo o comércio global, no ano de 2008, conforme tabela abaixo:

World merchandise exports by major product group, 2008

Iron Office and
and telecom Automotive
Total Fuels Total steel Chemicals equipment products Textiles
Value 1342 3530 2862 10458 587 1705 1561 1234 250
Share in world merchandise trad: 85 22,5 18,2 66,5 37 10,9 99 78 16
Annual percentage change
1980-85 2 5 5 2 2 1 9 5 1
1985-90 9 3 0 15 9 14 18 14 15
1990-95 7 2 1 9 8 10 15 8 8
1995-00 -1 10 12 5 2 4 10 5 0
2000-08 12 19 20 11 19 14 6 10 6
2006 1 28 23 13 18 13 14 11 8
2007 20 15 13 15 27 19 4 18 9
2008 19 33 41 10 23 15 3 3 4

3.3 — Definicao de pirataria a luz do Direito Internacional

Diante de nimeros que tornam evidente a repercussdo da pirataria na economia mundial e,
em especial, no transporte de petréleo e seus derivados, faz-se necessaria a andlise da definicdo deste
crime para compreender a dificuldade de combaté-lo.

A pirataria € um crime de jurisdicdo universal, conforme previsto no artigo 100 da
Convencdo das Nagdes Unidas para o Direito do Mar, daqui por diante CNUDM, assinada em
Montego Bay em 1982. Isso significa que todos os Estados devem perseguir e punir os piratas
capturados no alto mar. **

A definicdo de pirataria esta presente no artigo 101 da CNUDM, e pode ser considerada
amplamente aceita pela comunidade internacional, uma vez que ja estava codificada ipsis litteris desde
a Convencdo de Genebra sobre o Alto Mar, do ano de 1958.

“ARTIGO 101 - Definicao de pirataria
Constituem pirataria quaisquer dos seguintes atos:

3 Disponivel em: <http://uk.reuters.com/article/2011/02/10/piracy-tankers-idUK LDE7191BY20110210>.
Acesso em: 17/05/2011

1 «“ARTIGO 100 - Dever de cooperar na repressao da pirataria

Todos os Estados devem cooperar em toda a medida do possivel na repressdo da pirataria no alto mar ou em
qualquer outro lugar que nédo se encontre sob a jurisdi¢do de algum Estado.”

Clothing

362
23
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a) todo ato ilicito de violéncia ou de detencdo ou todo ato de depredacdo cometidos, para fins
privados, pela tripulagdo ou pelos passageiros de um navio ou de uma aeronave privados, e
dirigidos contra:

i) um navio ou uma aeronave em alto mar ou pessoas ou bens a bordo dos mesmos;

ii) um navio ou uma aeronave, pessoas ou bens em lugar ndo submetido a jurisdi¢do de algum
Estado;

b) todo ato de participagdo voluntaria na utilizacdo de um navio ou de uma aeronave, quando
aquele que o pratica tenha conhecimento de fatos que déem a esse navio ou a essa aeronave 0
carater de navio ou aeronave pirata;

) toda a acdo que tenha por fim incitar ou ajudar intencionalmente a cometer um dos atos
enunciados nas alineas a) ou b).” (grifos nossos)

A analise da definicdo permite perceber os aspectos fundamentais para compreender o que é
pirataria para o Direito Internacional. O primeiro, é que a pirataria ocorre necessariamente no alto mar,
que segundo a CNUDM, consiste na area que ndo estd sob a jurisdicdo de nenhum Estado. A rigor, o
Unico territorio realmente sob a jurisdicdo do Estado € o mar territorial, que tem 12 milhas de
extensdo. A zona contigua representa uma faixa de fiscalizagdo para evitar infragdes legais e preservar
seguranca sanitaria'®; e a zona econémica exclusiva'® apenas confere o direito de exploragdo sobre os
recursos na faixa de 200 milhas. Seguindo a analise, é necessaria a participacdo de pelo menos duas
embarcacGes ou aeronaves'’ para que se configure o ato ilicito de violéncia, retencdo ou depredacéo. A
atual pirataria somali se caracteriza pela retencdo das embarcacbes visando obter o pagamento de
resgate, ndo sendo comum o roubo da carga. O Ultimo elemento da definicdo a ser abordado € a
finalidade privada, ou seja, o ataque pirata necessariamente visa obter uma vantagem patrimonial.

Atualmente, a pirataria somali atende aos dois dos principais requisitos: utilizacdo de duas
embarcac6es e os fins privados, mas, em certos ataques, falha no terceiro requisito: o alto mar. Isso
cria problemas para a perseguicdo e punicdo dos piratas, uma vez que s6 pode exercer a jurisdicdo
universal sobre eles no alto mar, entdo, ha possibilidade de buscar de refigio no mar territorial. Tal
cenario ndo pode ser tomado como realidade hoje, pois 0 Conselho de Seguranca da ONU ja autorizou
a entrada no mar territorial somali para perseguicéo de piratas. *®

Diante da dificuldade de enquadrar os atos ocorridos no mar territorial, a Organizacéo
Maritima Internacional (International Maritime Organization - IMO), agéncia especializada da ONU,
criou a divisdo entre pirataria (no alto mar) e roubo armado (no mar territorial) *°, que abrange,
inclusive, as aguas interiores do pais, tais como lagos, rios e Ia\goas.20 Evidentemente, os atos descritos

> CNUDM, artigo 33

16 CNUDM, artigos 57 e 58

7 Um elemento curioso é a possibilidade de ocorrer pirataria entre aeronaves. A agao pirata em alto mar requer
sofisticacéo tecnoldgica, e, portanto maiores recursos financeiros do que uma acgéo perpetuada nas proximidades
da costa, com o navio ancorado ou atracado; de maneira que, conceber um ato de pirataria envolvendo
aeronaves, torna-se algo economicamente inviavel e inverossimil.

18 Resoluces 1816(2008) e 1846(2008) do Conselho de Seguranca da ONU — o item 11 da Resolugdo 1846
(2008) do Conselho de Seguranca assegura que se trata de situacdo excepcional aplicavel apenas & Somalia, ndo
cria Costume Internacional.

19 “Roubo armado contra embarcagao consiste em qualquer um dos atos a seguir:

(a) ato ilicito de violéncia ou detencédo, ou qualquer ato de depredacdo ou de ameaga, que ndo seja um ato de
pirataria, cometido para fins privados e dirigido contra um navio, ou contra pessoas ou bens a bordo deste, dentro
das aguas interiores de um Estado, das aguas arquipelagicas ou do mar territorial;

(b) qualquer ato de incitar ou ajudar intencionalmente a um ato descrito no paragrafo (a).”™ (Traducéo livre)

% No Brasil, comumente sdo veiculadas noticias de ataques as embarcagdes que transitam no rio Amazonas
como pirataria. Houve um projeto de lei do senador Valdir Raupp para emendar o Cédigo Penal brasileiro para a
tipificacdo do crime de pirataria, tendo os seguintes termos como justificativa que “No Brasil, temos visto,
notadamente, a pirataria nos rios paraenses, praticada por quadrilhas cada vez mais organizadas, que usam
armamentos potentes (sic)”. E notoria a incongruéncia entre o projeto de lei e o texto da Convencéo das Nagbes
Unidas para o Direito do Mar, da qual o Brasil é signatario e entrou em vigor no pais com a promulgacédo do
Decreto n® 1.530, de 22 de junho de 1995. E preciso que o Poder Legislativo atue para manter a coeréncia entre a

19
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como roubo armado pela IMO ndo estdo, segundo a Convencgdo, incluidos na jurisdi¢do universal da
pirataria.

Colocam-se, portanto, diversos problemas quanto a definicdo de competéncia para capturar e
processar piratas. A CNUDM, ao criar um dever genérico de cooperagdo para combate a pirataria, ndo
delineou o funcionamento no plano internacional do arranjo entre os Estados para exercer esse poder-
dever. A solugdo adotada pelo Conselho de Seguranca da ONU foi no sentido de incentivar que os
paises da regido criminalizassem a pirataria em suas legislacfes internas de modo a evitar situagdes
como a enfrentada pelas forcas navais em operagio no Golfo de Aden: 90% dos piratas capturados
tiveram que ser liberados porque as jurisdigdes ndo estavam preparadas para processa-los?. O Unico
Estado que teria legitimidade inquestionavel para capturar e julgar os piratas é a Somalia, mas, nao
tem condicdes estruturais de fazé-lo.

3.4 — Reacdo das instituices envolvidas com o transporte de 6leo bruto e demais
derivados do petroleo

A industria do petrdleo esta se mobilizando para tentar contornar o problema, como €
possivel verificar através, por exemplo, da publicagdo do manual de “Pratica medidas para evitar,
impedir ou retardar ataques de pirataria” (tradugdo livre para Practical Measures to Avoid, Deter or
Delay Piracy Attacks), que contou com a participacdo de organizagdes que retinem representantes do
transporte maritimo, companhias de petréleo e seguradoras. % Este documento foi emitido pela Oil
Companies International Marine Forum (OCIMF) — uma associagdo voluntéria de empresas de
petroleo com interesse na transferéncia entre terminais de 6leo bruto e seus derivados, da qual fazem
parte empresas como a PETROBRAS, a PMEX e a PDV Marina®, que, embora estejam distantes da
area afetada, compartilham dos interesses da OCIMF, e consequentemente, da preocupacdo em
combater a pirataria.

O sequestro do MV Faina — navio que transportava 33 tanques de fabricagdo soviética e uma
grande quantidade de armamento, em setembro de 2008 — foi responsavel por trazer a presenca militar
a regido. O resgate pago para a liberacdo do navio foi de 3,5 milhdes de ddlares, um recorde a época.
Mas foi 0 sequestro do MV Sirius Star — navio com capacidade de transportar 2.2 milhdes de barris de
6leo cru (classificado como VLCC ), em novembro do mesmo ano — que chamou a atencio para o
problema que a pirataria somali causa a circulagdo de petrdleo por via maritima. O valor do resgate foi
aproximadamente US$ 3 milhdes.  Depois do Sirius Star, ocorreram outros incidentes, como se
verifica na tabela abaixo, que lista os navios atacados ao transportar éleo cru e/ou demais derivados de
petroleo, entre os anos de 2009 e 2011:

legislacdo no plano interno e as normas a que o pais esta sujeito no plano internacional, mas, que nesse caso, a
proposta de modificacdo do Codigo Penal ndo foi adiante. Para verificar o Projeto de Lei do Senado n° 216/2009:
<http://legis.senado.gov.br/mate-pdf/58780.pdf > Acesso em: 02/05/2011.

! Disponivel em < http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10221.doc.htm>. Acesso em 10/05/2011

2 BIMCO, International Chamber of Shipping, INTERCARGO, INTERTANKO, IGP&I, IMB, SIGTTO, EU
NAVFOR, UKMTO e OCIMF.

% Filial da empresa Petréleos de Venezuela, S.A. (PDVSA), responsavel pela distribuicdo e transporte maritimo
de hidrocarbonetos e seus derivados.

24 \fery Large Crude Carrier

% Disponivel em: <http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/piracy/4208438/Sirius-Star-oil-tanker-released-

after-2m-ransom-paid.html> (Acesso em 12/05/2011)
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MV Sea Princess II janeiro/2009 navio devolvido
abril/2009 estava vazio navio resgatado
MV Al Nisr al Saudi | margo/2010 6leo cru

abril/2010 dleo cru (supertanker)  +/- US$ 9.5 milhdes

Savina Caylyn fevereiro/2011 oleo com os piratas

margo/2011 dleo cru navio resgatado

Fonte: < http://www.eunavfor.eu/press/archives/>

Chama a atencdo o alto valor dos resgates, como por exemplo, para liberar o petroleiro sul-
coreano Samho Dream, em novembro de 2010, quando foram pagos cerca de US$ 9.5 milhdes. O
recente ataque ao navio lrene SL demonstra a extensdo dos prejuizos causados pela pirataria — a
INTERTANKO se manifestou sobre a gravidade potencial do sequestro, ao esclarecer que a carga
deste navio representa quase 20% do total das importacfes didrias dos EUA: sdo 12% de todo o
petréleo que sai do Oriente Médio todos os dias, e 5% do suprimento diario mundial transportado por
via maritima. ° Em diversas situacdes, o valor do resgate ndo foi divulgado, mas basta a carga deixar
de chegar ao destino no prazo certo para que ja existam consequéncias negativas para economia.

V1. Concluséao

Diante do panorama ora apresentado, o tema deixa de ser inusitado para ser bastante
pertinente, merecendo a atencdo especial ndo sé daqueles envolvidos na industria do petr6leo, mas
também dos governos de Estados dependentes do produto. Joe Angelo, diretor da INTERTANKO, ao
se manifestar sobre o tema disse: "Se a pirataria no Oceano indico for deixada de lado, ira estrangular
essas rotas cruciais de navegacao, com o potencial de prejudicar seriamente o fluxo de petréleo para os
EUA e o resto do mundo.” %’

A pirataria se tornou um problema de repercussdo mundial e de dificil resolucdo: esta-se
diante de um Estado falido incapaz de gerir e fiscalizar a costa e o territorio; e de grupos na Somalia
que encontraram uma maneira bastante lucrativa de se manter através dessa pratica criminosa. Nota-se
que nenhum pais quer chamar a si a responsabilidade de combater a pirataria, pois manter uma frota
vasculhando todo o oceano indico, é extremamente dispendioso — hoje o que ha sdo operacdes
militares conjuntas patrulhando a regido. ? Além disso, poucos Estados estdo dispostos a manter
piratas capturados presos em seu territdrio — em geral, o que se tem feito € incentivar que os paises da

2% Disponivel em: < http://www.ogj.com/index/article-display/4340128121/articles/oil-gas-

journal/transportation-2/20100/february-2011/intertanko_-world/QP129867/cmpid=EnlDailyFebruary142011
.html>. Acesso em (15/05/2011)

%" Tradugdo livre para :“If piracy in the Indian Ocean is left unabated, it will strangle these crucial shipping lanes
with the potential to severely disrupt oil flows to the US and to the rest of the world.”

% Operacéo Naval Atalanta da Unido Europeia, desde 2008 e Primeiro Grupo Permanente Maritimo da OTAN
(traducéo livre para: Standing NATO Maritime Group One), de iniciada em 2008 e programada até 2012.
Disponivel em: < http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48815.htm >. Acesso em 17/05/2011
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regido, através dos acordos firmados com a Unido Europeia e Estados Unidos, criem legislagdes que
permitam processar e julgar os acusados da pratica de pirataria. %

Apenas a coordenacdo entre as forcas navais no combate direto a pirataria e a comunidade
internacional para auxiliar a reconstrucdo da Somalia sera capaz de dar uma solucdo definitiva a este
problema que hoje foge ao controle, afetando a seguranca do transito de embarcacdes e,
consequentemente, a economia mundial.
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