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Atividade Regulatdria da ANP a luz da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ)

Abstract

Analysis of the cases decided by the Brazil Superior Court of Justice (STJ) where is under discussion
the regulatory activity of the ANP (National Agency of Petroleum, Natural Gas and Biofuels) and
provisions contained in its normative acts which create obligations for people who exploit activities
regulated, especially the supply of fuel. The paper aims to verify if the Court considers that the
administrative acts emanating from the ANP are within the strict legality and belongs to their
jurisdiction arising from the Petroleum Law (Law no. 9,478 / 97) or if there is no extrapolation of its
powers to the detriment of the agents regulated.

Introducéao

Em 1997, a Lei n°® 9.478 (Lei do Petr6leo) criou em seu art. 7° a Agéncia Nacional do Petréleo,
autarquia de regime especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que somente foi organizada
com a edicdo do Decreto n° 2.455, de 14 de janeiro de 1998. Conforme o art. 14, a ANP regulara as
atividades da industria do petrleo e a distribuicdo e revenda de derivados de petréleo e alcool
combustivel, no sentido de preservar o interesse nacional, estimular a livre concorréncia e a
apropriacdo justa dos beneficios auferidos pelos agentes econémicos do setor, pela sociedade, pelos
consumidores e usuarios de bens e servicos da inddstria do petréleo. Com o inicio das atividades da
autarquia, foram-Ihe transferidos o acervo técnico e patrimonial, as obrigagdes, os direitos e as receitas
do Departamento Nacional de Combustiveis — DNC (art. 25).

A ANP é a responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, tendo em vista, dentre outros fins, a protecdo dos interesses dos consumidores
guanto a preco, qualidade e oferta dos produtos (art. 8° I). Originariamente, a ANP tinha como
finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes
da industria do petréleo. Com a alteracdo da redacédo do art. 8° pela Lei n® 11.097, de 2005, sua esfera
de atuacdo foi estendida as industrias do géas natural e dos biocombustiveis.

O trabalho tem por finalidade analisar processos apreciados pelo Superior Tribunal de Justica onde
esta em discussdo a atividade regulatdria da ANP e disposicGes contidas em seus atos normativos que
criam obrigacfes para os empresarios que exploram atividades reguladas, notadamente o
abastecimento de combustiveis. Objetiva-se verificar se a jurisprudéncia considera que os atos
administrativos emanados da ANP estdo dentro da legalidade estrita e de sua competéncia decorrente
da Lei do Petréleo (Lei n® 9.478/97) ou se hé extrapolacdo de suas competéncias com prejuizo para 0s
agentes regulados.

Para tanto foram escolhidos julgados onde agentes da indUstria questionam a legalidade de exigéncias
contidas nas Portarias ANP 187/98 (obrigatoriedade da adicdo de corantes a gasolina e ao 6leo diesel,
nos suprimentos interestaduais oriundos dos Estados de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, quando
fornecidos as empresas que tenham obtido liminares ou sentencas judiciais que as autorize a adquirir
estes produtos sem a retencdo do ICMS, proprio e/ou por substituicao tributaria), 201/99 (requisitos a
serem cumpridos para acesso a atividade de Transportador-Revendedor-Retalhista — TRR), 202/99
(regulamenta a distribuicdo de combustiveis liquidos derivados de petrdleo, alcool combustivel,
biodiesel, mistura dleo diesel/biodiesel especificada ou autorizada pela ANP e outros combustiveis
automotivos) e 72/2000 (regulamenta os procedimentos a serem observados pelo distribuidor de
combustiveis derivados de petrdleo, alcool combustivel, biodiesel, mistura de dleo diesel/biodiesel
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especificada ANP e outros combustiveis automotivos para aquisi¢do de gasolina automotiva, 6leo
diesel e 6leo combustivel para turbina elétrica, do produtor).

Metodologia

Adotou-se 0 método cientifico na analise do tema, por ser que melhor se adéqua a apreensdo dos fatos.
Em relacdo ao tipo, foi utilizado o analitico, baseado na pesquisa jurisprudencial, analisando
criticamente as decisdes do Superior Tribunal de Justica sobre a competéncia regulatéria da ANP, a
fim de produzir uma sintese pessoal.

Resultados e Discussao

A legalidade da Portaria ANP 187/98 foi questionada em juizo através de mandado de seguranga, em
razdo de ter imposto a obrigatoriedade de adicdo de corantes a gasolina e ao 6leo diesel ,quando do
carregamento dos carros-tanques, somente nas bases de distribuicdo da Petrobras Distribuidora S.A.
indicadas. Tal procedimento é obrigatorio apenas nos suprimentos interestaduais oriundos dos Estados
de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, quando fornecidos as sociedades que tenham obtido liminares ou
sentencas judiciais que as autorize a adquirir estes produtos sem a retencao do ICMS, préprio e/ou por
substituicdo tributaria.

O Tribunal Regional Federal da 22 Regido Judiciaria considerou que ndo houve ilegalidade por parte
da Agéncia, que pode editar atos administrativos que estabelecam restri¢cbes ao desenvolvimento da
atividade de distribuicdo de derivados do petrdleo, tendo em vista a relevancia da atividade de
distribuicdo (considerada de utilidade publica pela Lei n°® 9.847/99) e a prote¢do da coletividade.
Portanto, tais atos normativos néo ferem os principios da livre concorréncia e livre iniciativa (art. 170,
caput, e inciso IV da Constituicdo Federal). Ao determinar que compete & ANP regular e autorizar as
atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou
mediante convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, a Lei
9.478/97, em seu art. 8°, inciso XV, confere suporte e legalidade a Portaria 187/98.

A Segunda Turma do STJ, ao apreciar o Recurso Especial interposto contra o acérdao do TRF2,
seguiu por unanimidade o voto do relator, Ministro Humberto Martins. Em sua fundamentacéo, o
julgador observou que a intervencdo do Estado na atividade econdmica encontra autorizagdo na
Constituicdo Federal (art. 174) e que tem por finalidade a protecdo do bem comum. N&o hé ilegalidade
na edigdo de atos administrativos pela autoridade competente. O Ministro das Minas e Energia, por
exemplo, conforme orientagdo constitucional (art. 155, X, b e art. 174) e do proprio STJ, pode
restringir a préatica de operacOes interestaduais, envolvendo compra e venda de produtos do petréleo
(Mandado de Segurancga n° 4.444/DF, Relator p/acérddo Ministro Humberto Gomes de Barros, D.J.U.
15.03.1999.). Portanto, a Constituicdo Federal autoriza as restricbes impostas pela Portaria n°® 187/98,
na medida em que ressalva os casos em que o Estado condiciona o exercicio da liberdade da atividade
econdmica a autorizagdo do Poder Pablico (art. 170, paragrafo unico). A ANP buscou apenas uma
forma de melhor obstaculizar a possivel venda clandestina dos combustiveis ndo tributados no mesmo
Estado, visando, portanto, restabelecer o equilibrio do mercado de derivados de petr6leo impedindo a
manipulacao artificial dos precos dos combustiveis.

No Recurso Especial n® 1101040, a Primeira Turma do STJ apreciou a pretensdo da ANP de ver
declarada a legalidade da Portaria n°® 201/99, no que tange a proibi¢do contida no art. 2° ao
Transportador-Revendedor-Retalhista (TRR) de adquirir e comercializar gas liquefeito de petroleo
(GLP), gasolina e é&lcool combustivel. Ressalte-se que a Portaria em comento foi revogada
expressamente pelo art. 30 da Resolu¢do ANP n° 8/2007, que mantém a proibi¢do em seu art. 1°, 82°,
incluindo ainda (i) o biodiesel, (ii) a mistura biodiesel/6leo diesel ndo especificada ou ndo autorizada
pela ANP, (iii) o combustiveis de aviacdo e (iv) o gas natural e gas natural veicular, comprimido e
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liquefeito. Na acdo que tramitou no Tribunal Regional Federal da 4% Regido Judiciaria (TRF4), a
deciséo foi desfavoravel a Agéncia, sob o fundamento de ofensa ao principio da legalidade ou reserva
legal (art. 5°, Il da CF). Para os desembargadores do TRF4, as portarias, como atos normativos de
carater administrativo, funcionam como fontes subsidiarias ou complementares das regras constantes
dos atos legislativos, e somente podem substitui-los ou mesmo regulamenta-los se houver expressa
autorizacgdo constitucional ou legal. Contra este acorddo foi interposto recurso especial pela ANP.

A relatora no STJ, Ministra Denise Arruda, acolheu a pretensdo da ANP quanto a legalidade do ato
administrativo, eis que a atividade econdmica exercida pelo Transportador-Revendedor-Retalhista de
produtos combustiveis e lubrificantes (TRR) é regulada pela Lei n°® 9.478/97, que confere a ANP a
atribuicdo de regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis (art. 8°, XV). Entendeu, também, que o art. 56 da mesma lei, ao dispor em seu paragrafo
Unico que “a ANP baixard normas sobre a habilitagdo dos interessados em efetuar qualquer
modalidade de transporte de petroleo, seus derivados e gas natural as condi¢Ges para a autorizacdo e
para transferéncia de sua titularidade”, também confere poderes a Agéncia para baixar normas
destinadas a regulamentagdo das atividades do setor. No exercicio dessa prerrogativa foi editada a
Portaria 201/99, que estabeleceu restri¢cdes a atividade do TRR quanto a certos produtos. Sobre ofensa
ao principio da legalidade, por falta de expressa autorizagéo legal, a Ministra apoiou sua decisdo na
doutrina do administrativista José dos Santos Carvalho Filho, in verbis:

Por conseguinte, ndo nos parece ocorrer qualquer desvio de constitucionalidade no
que toca ao poder normativo conferido as agéncias. Ao contrario do que alguns
advogam, trata-se do exercicio de funcdo administrativa, e ndo legislativa, ainda que
seja genérica sua carga de aplicabilidade. Nao ha total inovacdo na ordem juridica
com a edi¢do dos atos regulatdrios das agéncias. Na verdade, foram as proprias leis
disciplinadoras da regulacdo que, como visto, transferiram alguns vetores, de ordem
técnica, para normatizacdo pelas entidades especiais [...]. Resulta, pois, que tal
atividade ndo retrata qualquer vestigio de usurpagdo da funcdo legislativa pela
Administragdo, pois que poder normativo - ja 0 acentuamos - ndo é poder de legislar:
tanto pode existir este sem aquele, como aquele sem este. [...] A nosso ver, portanto,
as agéncias reguladoras exercem mesmo fungdo regulamentadora, ou seja,
estabelecem disciplina, de carater complementar, com observancia dos parametros
existentes na lei que lhes transferiu aquela fungéo®.

No julgamento do recurso, a Turma acolheu por unanimidade o voto da Relatora e deu provimento ao
recurso da ANP para julgar improcedente o pedido formulado na inicial de ilegalidade da Portaria
201/99.

A legalidade da mesma Portaria foi questionada no Recurso Especial n°® 1048317, julgado em 2009
pela Segunda Turma do STJ. Cuida-se, originariamente, de mandado de seguranca impetrado por
pessoa juridica contra ato imputado ao Coordenador da ANP, insurgindo-se contra a restri¢do imposta
a comercializacdo de gasolina, alcool e 6leo diesel em postos revendedores. A impetrante pretende
afastar as disposicdes contidas no mencionado ato, com a finalidade de exercer atividade tipica de
distribuidora para postos revendedores, sem a presencga dos requisitos estabelecidos em outra Portaria
(Portaria 202/1999), para as distribuidoras de combustivel. O TRF4 concedeu a seguranca e afastou a
aplicacdo da norma administrativa, sob o argumento de que teria ocorrido extrapolacdo da
competéncia da Agéncia ao edita-la. A decisdo que manteve a concessdo da seguranga invocou o art.
238 da CF, entendendo que apenas a lei constitui o instrumento adequado para delinear os contornos
das atividades ligadas a venda e distribuicdo dos combustiveis de petréleo, alcool carburante e outros

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Agéncias Reguladoras e Poder Normativo. In: ARAGAO, Alexandre
Santos de (Coord.) O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 85.
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combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis, ndo sendo a Portaria meio legitimo para tal.
Acerca do mercado de combustiveis, concluiram que a ANP recebeu, em substituicdo ao DNC,
delegacgdo que nédo poderia ter sido dada, porquanto o sujeito eleito constitucionalmente para tratar do
assunto era o legislador ordinario, ndo a autoridade administrativa.

O Ministro Relator, Herman Benjamin, refutou completamente os argumentos do TRF4 e considerou
que é natural e l6gico que as exigéncias, para aqueles que exercem atividades sujeitas a regulacdo
administrativa nesse caso, sejam mais rigorosas que as aplicaveis a simples venda direta ao
consumidor final, pois se trata de atividade empresarial que, no atacado, fornece combustivel a varios
Postos, atingindo, portanto, um grande ndmero de consumidores. Para o julgador, ficou evidente a
pretensdo da empresa ora recorrida de se furtar as exigéncias contidas na Portaria 202/1999 (aplicavel
as distribuidoras), sob a alegacdo de que as restricbes de comercializagcdo impostas pela Portaria
201/1999 sdo ilegais. A norma administrativa tida por inexigivel é compativel com a competéncia da
Agéncia Nacional do Petroleo, conforme preceitua a Lei 9.478/1997, pois se caracteriza como mera
exteriorizacdo do seu poder de disciplina e fiscalizatorio. Segundo o Ministro, “os chefes do Poder
Executivo podem regulamentar a lei por meio de Decreto, facultando-se, ademais, a autoridade
administrativa editar atos normativos administrativos gerais — como Portarias e Resolugdes — com o
intuito de disciplinar e instrumentalizar a boa aplicacdo da legislagdo que Ihes é superior.” A turma,
por unanimidade, deu provimento ao Recurso Especial da ANP, para denegar a Seguranga concedida
na instancia ordinéria.

O ato administrativo mais questionado no STJ foi a Portaria ANP 202/1999, especificamente o art. 4°,
IV, e o art. 10, Il, que, respectivamente, obrigam as distribuidoras a comprovacdo de regularidade
junto ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) para instruir o pedido de
registro de distribuidor de combustiveis, e a possuirem base prdpria de armazenamento e distribuicéo
com capacidade minima de 750 m3 (setecentos e cinquenta metros cubicos), para a concessdo de
autorizagdo de funcionamento.

No Recurso Especial n® 640.460, julgado em 2007 pela Primeira Turma, e no Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n° 1.154.156, julgado em 2009 pela Segunda Turma, questionou-se a
legalidade de inscri¢do no SICAF. No primeiro questionou-se acorddo do TRF2 que denegou mandado
de seguranca preventivo impetrado com o objetivo de afastar a exigéncia de comprovagdo de
regularidade junto ao SICAF. O fundamento invocado pelo Tribunal foi de que as exigéncias contidas
na citada Portaria sdo compativeis com as normas constitucionais, ja que o Poder Publico pode intervir
na atividade econbmica para proteger o interesse publico, e com a Lei n° 9.478/97, sendo a ANP 6rgao
regulador da inddstria do petrdleo.

O relator do RESP 640.460, Ministro Teori Albino Zavascki, rejeitou todos o0s argumentos
apresentados pelo recorrente, a saber: (I) o SICAF serve somente para o cadastro e a verificacdo da
regularidade fiscal para contratacdo com a Administracdo Publica, sendo inaplicavel aqueles que ndo
participam de licitacbes ou contratacdes com o Poder Puablico, (II) a Lei 9.478/97 ndo prevé a
exigibilidade de cadastramento das empresas distribuidoras perante o SICAF, (ll) ndo é vidvel a
imposi¢do de tal exigéncia, uma vez que ja possui a recorrente o registro de distribuigdo, (V) as
sancdes referidas no inciso VII do art. 8° da Lei 9.478/97 estdo sujeitas a observancia de legalidade
estrita, e (V) a exigéncia de cadastramento perante o SICAF é ato arbitrério e autoritario, contraria aos
principios administrativos da finalidade, motivacéo e irretroatividade, criando meio de coagdo indireta
de cobranca de tributos. Para fundamentar seu voto, o relator apoiou-se na doutrina de Alexandre
Santos de Aragéo, in verbis:

Com efeito, devemos observar que o Poder Legislativo, diante da complexidade,
dinamismo e tecnicizagdo da sociedade, tem distinguido os aspectos politicos dos de
natureza preponderantemente técnica da regulagdo social, retendo os primeiros,
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mas, consciente das suas naturais limitagBes, transpassando a outros 6rgdos ou
entidades publicas ou privadas, a normatizacdo de cunho marcadamente técnico.

[..]

A necessidade de descentralizagdo normativa, principalmente de natureza técnica, €
a razdo de ser das entidades reguladoras independentes, ao qual podemos acrescer o
fato da competéncia normativa, abstrata ou concreta, integrar o préprio conceito de
regulacio®.

Com base nos argumentos acima, o julgador concluiu que ndo incompatibilidade entre o art. 8° da Lei
9.478/97 e o inciso 1V do art. 4° da Portaria 202/99 da ANP. Pelo contrario, a exigéncia da certiddo
prevista nada mais representa do que a regular manifestacdo do poder regulatério e fiscalizatério
atribuido @ ANP, com a evidente finalidade de verificar a idoneidade financeira e fiscal das sociedades
gue se habilitam a exercer atividade do interesse social.

Seguindo unanimemente o voto do relator, a Turma decidiu que a exigéncia da ANP de cadastramento
prévio do distribuidor no SICAF, como condicdo para obtencéo do registro de distribuidor é legitima e
decorrente do exercicio regular das suas finalidades, além de traduzir manifestagdo do poder
regulatério e fiscalizatério atribuido a ANP pelo art. 8° da Lei 9.478/97. Negou-se portanto
provimento ao recurso especial.

O Agravo Regimental, também contra decisdo do TRF2 que negou seguimento ao agravo de
instrumento, reproduz os mesmos fundamentos do RESP 640.460, que lhe serve inclusive de
precedente citado pelo Ministro relator Herman Benjamin, razéo pela qual ndo sera comentado.

Nos Recursos Especiais n® 714.110 e 866.754, ambos julgados pela Segunda Turma e relatados pela
Ministra Eliana Calmon, questionou-se a legalidade do art. 10, Il, e da Portaria ANP 202/1999, no
tocante a obrigacdo das distribuidoras de combustiveis liquidos derivados de petréleo, alcool
combustivel e outros combustiveis automotivos, possuirem base prépria de armazenamento e
distribuicdo com capacidade minima de 750 m?3 (setecentos e cinquenta metros cubicos), para a
concesséo de autorizacdo de funcionamento. Em razdo da decisdo atacada no STJ ser proveniente do
mesmo 6rgao (TRF2), e da similitude dos fundamentos do decisum no STJ, o comentario sera de
ambos.

O fundamento da pretensdo € o reconhecimento da ilegalidade da Portaria 202/99 por desrespeitar 0s
principios e objetivos da Lei 9.478/97, como o principio da livre concorréncia (art.1°, 1X) e a politica
nacional de aproveitamento racional de energia (art. 2°, 1). A violacdo ocorreria porque a ANP, ao
condicionar o registro de distribuidor e a homologagdo de contratos de cessdo de base & construgéo de
base propria por cada distribuidora, teria extrapolado a competéncia que lhe atribui a Lei do Petréleo.
No mérito, as recorrentes de cada processo alegam que a exigéncia de base propria de armazenamento
para atender melhor o consumidor é descabida, uma vez que implica em restringir a atividade
econdmica dos empresarios e, ao contrario de expandir o mercado, inviabiliza o crescimento e o
nascimento de novas sociedades. Aduziram que qualquer restricdo a liberdade de iniciativa deve
guardar ponderacdo com o principio da razoabilidade e deve ser estabelecida por lei em sentido formal
e material.

A relatora considerou que os dispositivos citados como violados (arts. 1° 1, II, IX, e 8° da Lei
9.478/97) ndo se revestem de objetividade normativa com o conddo de inibir a regulamentagéo
perpetrada pela Portaria 202/99. Argumentou que ndo se pode, por um critério objetivo, afirmar que a
exigéncia da ANP sobre as bases proprias de armazenamento tenha maculado principios relacionados
as politicas nacionais de aproveitamento racional das fontes de energia. A averiguagdo da satisfacdo

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. O Poder Normativo da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP). In Informativo
de Direito Administrativo e Responsabilidade Fiscal - IDAF. Ano 11, n° 23, junho 2002/2003, p. 966.
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dos referidos principios e objetivos pela atividade administrativa ou, especificamente, pela Portaria
202/99, ndo tem lugar em agdo judicial, pois dizem respeito a conducgdo de politicas publica pelo Poder
Executivo, nelas ndo podendo se imiscuir o Judiciario. A Segunda Turma, em ambos 0s casos, por
unanimidade ndo deu provimento aos recursos.

Nos Recursos Especiais n® 676.172 e 802.085, respectivamente julgados pela Primeira e Segunda
Turma, questionou-se a exigéncia do sistema de quotas de fornecimento de combustivel sob o regime
mensal, instituida pelo art. 7° da Portaria ANP 72/2000, e a vedacdo as distribuidoras de adquirirem
gasolina e 6leo diesel tanto sob o regime de contrato de fornecimento com o produtor quanto sob o
regime de pedido mensal, prevista no paragrafo Unico do art. 3°.

Contra decisdo do TRF2, que considerou validas e legitimas as exigéncias da Portaria ANP 72/2000,
foi interposto o recurso especial, apontando-se violacdo dos arts. 1°, 7° e 8° da Lei 9.478/97,
defendendo que o ato da ANP ofende o principio da livre concorréncia, ao fixar quotas mensais para
aquisicdo de combustivel, além do que extrapola o dispositivo legal regulamentado, desviando-se da
finalidade para a qual foi criada, nos termos do art. 8° da Lei 9.478/97.

A Ministra relatora Eliana Calmon observou em seu voto que a ANP foi criada com o objetivo de
regular o mercado nacional de abastecimento de combustiveis ante a importancia estratégica desse
setor econdmico, citando o art. 8%, XV, da Lei do Petréleo. No uso de suas atribuicdes foi editada a
Portaria atacada para regular o mercado de abastecimento de combustiveis, estabelecendo parametros
a serem seguidos para o fornecimento de combustivel as distribuidoras. Portanto, o sistema de quotas
mensais tem por escopo assegurar ao distribuidor o volume mensal de combustivel a ser adquirido
junto ao fornecedor, colocando em pé de igualdade sociedades existentes ja atuantes no mercado com
novas distribuidoras, fomentando a livre concorréncia. A pretensdo da recorrente de adquirir, em
momento que lhe convier, combustivel no volume que bem entender, ou seja, sob o regime de
fornecimento direto com o produtor, uma vez submetida as regras do fornecimento sob a modalidade
de quotas mensais, cria um sistema hibrido, vedado pela Portaria. Em concluséo, a julgadora entendeu
que se é facultado as distribuidoras a adocdo de um ou de outro regime, cada qual com seus pros e
contras, resta a recorrente adequar-se ao regramento adotado. Corroborando as consideraces da
relatora, a Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso.

No julgamento do RESP 676.172, a Primeira Turma acatou os argumentos esposados no voto do
Ministro José Delgado e negou provimento ao recurso especial interposto contra acdrddao do TRF2 que
considerou legal o regime de quotas de combustivel, sob o fundamento de que a CF/88 autoriza a
fixacdo de limites a que a livre concorréncia deve se sujeitar, sendo um dos motivos que inspiraram a
criacdo das chamadas Agéncias Reguladoras. O principal argumento invocado é que se o art. 3° da
Portaria n® 72/2000 proporciona dois sistemas de aquisicdo de combustiveis pelas distribuidoras, ao
fazer a opg¢do pelo sistema de pedido mensal, deve a distribuidora obedecer aos critérios estabelecidos
para esse tipo de procedimento, prescritos no art. 7°, inclusive o sistema de quotas. O Ministro
ressaltou que a Portaria ndo extrapolou os limites fixados pela Lei n® 9.478/97, prestigiando a
liberdade de escolha de suprimento, além de garantir o produto para as distribuidoras que optam por
ndo serem regidas pelo sistema de contrato direto com o fornecedor. Ademais, ndo ha violacdo do art.
8° da Lei n° 9.478/97, como apontado, porque a protecdo das distribuidoras ndo pode ocorrer com o
comprometimento do mercado nacional de combustiveis e da satisfagdo do consumidor, devendo
haver a conciliacdo de interesses.

Conclusbes

Os julgados analisados demonstram que o STJ tem se preocupado em afirmar a competéncia da ANP
para regular e fiscalizar as atividades de indUstria do petréleo, gas natural e biocombustiveis. Os atos
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administrativos emanados da Agéncia tém sido considerados validos e dentro das suas atribuicfes, ndo
havendo desrespeito ao principio da reserva legal ou extrapolagédo da competéncia que lhe foi atribuida
pelas Leis 9.478/97 e 9.847/99.

H& uma preocupacdo em reconhecer o poder regulamentar conferido & Agéncia e que este é exercido
em prol dos interesses da sociedade e do consumidor. Ademais, a propria Constituicdo permite que a
lei estabeleca restricdes a livre iniciativa em resguardo aos principios constitucionais da livre
concorréncia, defesa do consumidor e do meio ambiente.

As decisBes do TRF4, ao considerar ilegal a edi¢do da Portaria ANP 201/1999, ignoraram a existéncia
da lei do petroleo, vigente desde 1997, e as competéncias por ela atribuidas a Agéncia, em especial o
inciso XV do art. 8°.

Agradecimentos

Aos membros do Comité Gestor do PRH-33 pela oportunidade de representar nossa Faculdade de
Direito na execucdo do convénio UERJ/ANP-MCT e pela confianga em mim depositada.

Referéncias Bibliograficas

ARAGAO, Alexandre Santos de. O Poder Normativo da Agéncia Nacional de Petrleo (ANP). In
Informativo de Direito Administrativo e Responsabilidade Fiscal - IDAF. Ano IlI, n® 23, junho
2002/2003, p. 966.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. Recurso Especial n°® 677.215. Relator
Ministro Humberto Martins. Brasilia, DF, 12 de setembro de 2006. DJ de 22/09/2006, p. 250.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Primeira Turma. Recurso Especial n® 1.101.040. Relator
Ministra Denise Arruda. Brasilia, DF, 16 de junho de 2009. DJe de 05/08/2009.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. Recurso Especial n® 1.048.317. Relator
Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 15 de maio de 2009. DJe de 30/09/2010.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Primeira Turma. Recurso Especial n°® 640.460. Relator
Ministro Teori Albino Zavascki. Brasilia, DF, 11 de setembro de 2007. DJ de 27/09/2007, p. 224.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n® 1.154.156. Relator Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 27 de outubro de 20009.
DJe de 11/11/20009.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. Recurso Especial n°® 714.110. Relator
Ministra Eliana Calmon. Brasilia, DF, 13 de setembro de 2005. DJ de 03/10/2005, p. 213.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. Recurso Especial n°® 866.754. Relator
Ministra Eliana Calmon. Brasilia, DF, 04 de novembro de 2008. DJe de 24/11/2008.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. Recurso Especial n°® 802.085. Relator
Ministra Eliana Calmon. Brasilia, DF, 01 de marco de 2007. DJ de 15/03/2007, p. 298.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Primeira Turma. Recurso Especial n°® 676.172. Relator
Ministro José Delgado. Brasilia, DF, 02 de junho de 2005. DJ de 27/06/2005, p. 253.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Agéncias Reguladoras e Poder Normativo. In; ARAGAO,
Alexandre Santos de (Coord.) O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 75-90.



