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APONTAMENTOS ACERCA DA CESSAO ONEROSA DE DIREITOS NO
AMBITO DO PRE-SAL

Abstract

This writing has as the central object the onerassignment of exploration rights in areas not
provided in the Pre-salt, under Law No. 12.276Mte methodology is theoretic-descriptive, based on
literature research and documents. Presents aamadysis about the pre-salt. It outlines the dsalen
elements of the legal institution of the assignmemb the analysis of the onerous assignment of
exploration rights in an area not granted of theegdt, punctuating the economic-financial content
the contract, the possibility of revision, as vib temporal limitation imposed. The results conéd

the legality of the institute, since continues thenopoly of the Union on the activities relatedotb
and natural gas and other hydrocarbon fluids.

Keywords: Pre-salt. Onerous assignment of rightsisGtutionality.

1 Introducao

No Brasil, desde 1997, a exploracdo de petroleds matural € pautada no regime de
concessdo. Esse modelo, que foi instituido pelanteD.478/97 (Lei do Petrdleo), decorreu da
“flexibilizacdo” do monopodlio natural da Uni&o, arpr da Emenda Constitucional n° 09/95 (EC n°
09/95). A escolha do mesmo se deu por razGes etamente técnicas, observando-se o nosso alto
risco exploratério no tocante ao modelo geologmesentado.

Passados dez anos da instituicdo do regime dess@im;eem que pese a sua consolidacao, a
descoberta da mais nova provincia petrolifera cmgmada Pré-sal, no ano de 280i o suficiente
para a abertura de novas discussdes sobre o negatdrio no setor de petréleo e gas. Isto porque,
em que pesem os desafios tecnoldgicos, percebguese risco exploratorio é pequeno, ou seja, a
certeza geoldgica da prospeccao indica um grapdenaissor reservatorio, de excelente qualidade. O
6leo do Pré-sal, além de leve, ja que possui @b, Aeendencialmente, detém viabilidade econdmica.

Assim, como anterior modelo, pautado no alto risgploratério, ndo se amolda ao risco
exploratorio presente no Pré-sal que, como ditmacé diminuto, haja vista, as promissoras jazdas
a excelente qualidade do 6leo. Por esta razdo euyoas subsidiarias e de cunho eminentemente
politico, as quais dispensam-se referéncias, fesartadeado o debate para alteracdo do nosso marco
regulatorio, a comecar da edicdo da Resolucdo rde68 de novembro de 2007%ditada pelo

! Em novembro de 2007, a PETROBRAS anunciou a deseobe 6leo em um poco perfurado no “bloco BM-
S-11". Este, por sua vez, situa-se no horizontesBkéem particular, no prospecto “Tupi”, na badéaSantos,
tendo, conforme informacao da estatal a época,alume de “reservas” entre cinco a oito bilhdes aieib.

2 E uma escala medida em graus que foi desenvagbeiteAmerican Petroleum Institut@Pl). Trata-se de uma
forma de expressar a densidade relativa de umodielerivado. Ela varia inversamente a densidadéiva] isto

€, quanto maior a densidade relativa, menor o §Rlu O grau APl é maior quando o petroleo é maiw.le
Petréleos com grau API maior que 30 séo considsrides; entre 22 e 30 graus API, sdo médios; alukEx22
graus API, sdo pesados; com grau API igual ouiorfer 10, sdo petrdleos extrapesados. Quanto roajpau
API, maior o valor do petréleo no mercado.

% Art. 4°. Determinar ao Ministério de Minas e Energia, qualé®, no prazo mais curto possivel, as mudancas
necessarias no marco legal que contemplem um nasaxigma de exploracdo e producéo de petréleo e gas
natural, aberto pela descoberta da nova provin@a@ifera, respeitando os contratos em vigor
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Conselho de Politica Energética Nacional (CNPE3Jsaado pelos Projetos de ‘e@ncaminhados
pelo Poder Executivo Federal ao Congresso Naciana, culminou, ao que nos interessa, na
promulgacao da Lei n° 12.276/2010. Com efeito,skeneenario que se insere o presente trabalho, que
tem por objeto analisar a cessé@o onerosa de direitoareas ndo concedidas no Pré-sal. Por ultimo,
ressalte-se que esse ensaio ir4 se ater a metaddlodipo tedrico-descritiva, pautada em pesquisa
bibiografia e documental.

2 Breves consideragoes sobre o pré-sal

No final de 2007, por meio de resolucdo, o0 CNPEbtrasobre a descoberta do Pré-sal,
determinando, com suporte na preservagao do isterescional e na promogao do aproveitamento
racional dos recursos energéticos do Pais, que émchy Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) retirasse 41 blocos explaiagdda 92 Rodada de LicitacBes, por se situarem
nas bacias do Espirito Santo, de Campos e de Sanfmstanto, estarem relacionadas as possiveis
acumulacBes em reservatorios do Pré-sal.

Ademais, o CNPE fixou diretrizes governamentaigesabmarco regulatério do Pré-sal ao
determinar a analise imediata pelo Ministério deaddie Energia (MME) de mudancgas necessérias no
marco legal que contemplem um novo paradigma dBegdio e producdo de petroleo e gas natural,
aberto pela descoberta da nova provincia petralffeexperiéncia internacional nos revela que os
marcos regulatérios sao retratos da realidade die gais. Desta feita, inegavel que: fatores pofitic
macroecondmicos, setoriais e internacionais, déerm o agir estatal e autorizam, inclusive, a
adocao de regimes juridicos de E&P mistos

Neste diapaséo, diante da descoberta do Pré-sglau® o Brasil se encurvar ao mercado
das especulacfes, a ponto de deixar de revisagrée@gpar 0 marco regulatério da IPGN nacional,
visto que, conforme assentado acima, o risco exjdloo na area em questdo é baixo ou quase nulo e
as previsées em torno da viabilidade econbmicaldo é do gas dela extraido sdo as melhores
possiveis, sendo, talvez, a chance Unica do nasgopgar a sua enorme “divida social”, mediante
aproveitamento dos recursos oriundos da explordgaBré-sal para investimento em setores como
salde, educacéo, habitacdo, previdéncia, entresoutr

3 Apontamentos juridicos sobre a Cessdao Onerosa prevista na Lei n°
12.276/10

Sob o viés juspublicista, o instituto enquadra-@@®a contrato administrativo, espécie dos
contratos da Administracdo. Em consonancia comrégpafo Unico do art. 2°, da Lei n° 8.666/93, a
Lei n° 12.276/10 fixou a possibilidade da celeboadé ajuste entre a Unido e a PETROBRAS, ou
seja, entre pessoas juridicas que integram a Adirdagao Federal, prevendo a formacao de vinculo e
a estipulacao de obrigactes e vantagens recipmmasa persecucao do bem comum.

* PL n° 5.938/09 Qispde sobre o regime de partilha de producdo né-$al e areas estratégidasPL n°
5.939/09 Dispde sobre a autorizacdo da criagdo da Pré-Sdtdeo S/A — PPS) que aprovado fez surgir a
Lei n°® 12.302/10; PL n° 5.940/0Dispde sobre a criacdo do fundo sogjaé, PL n° 5.941/090ispbe a
autorizagdo de cesséo onerosa de E&P, inclusiveanyio da lavra, da Unido para a Petrobras, e aguel
subscrever agfes dejtgue aprovado fez surgir a Lei n° 12.276/10.

® BRASIL. Relatério da etapa “A” do grupo de tralmIMME/EPE: Aspectos conceituais dos sistemas
regulatérios de exploracdo e producdo de petrolgasenatural e a experiéncia internacioRab de Janeiro,
2008, p. 101-106.
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Para que ndo bastasse a referéncia na propfiarédorca a condicdo de contrato
administrativo do instituto aludido a observanaiogegislador de caracteres, como: o formalismo na
consolidacdo do vinculo juridico; a comutatividade, seja, a certeza do objeto da contratacéo,
associado a equivaléncia entre a prestacéo e mpegtacap a bilateralidade e a onerosidade, ao se
referir a instituicdo de obrigacBes e vantagen$precas entre a Unido e a PETROBRAS; e, a
confianga existente entre as pariatu{tu personag

Por oportuno, saliente-se que o fato da contragudge contratada (incisos XIV e XV do art.
6°, da Lei n° 8.666/93) — Unido e PETROBRAS - edgai@m-se como “pessoas administrativas”,
embora com personalidades juridicas distintas,ndaskeia uma mitigacdo das clausulas exorbitantes
comumente aplicadas aos contratos administrdtiiBsse fendémeno se encontra presente nas
clausulas legais que estabelecem o contetdo olmigéheninimo da cesséo onerosa (art. 2°, incisos |
a V, e paragrafo unico, da Lei n° 12.276/10).

No caso em apreco, o contrato de cessdo oneratieedes exploratorios foi escolhido pelo
Estado monopolista como forma de exploracdo senpetigdo nas areas integrantes do Pré-sal, que
ainda ndo foram concedidas. Assim, o planejameatextracdo dos bens estratégicos e importantes
para o desenvolvimento do Brasil, inicialmente,radao principio do interesse nacional com a
contratacdo direta da PETROBRAS pela Unido.

Ao instituir a cessao onerosa, a prépria lei pralgéimas clausulas gerais ou minimas que
devem integrar o arcabouco juridico-obrigacionaltitido. Assim, fixa o legislador que deve, no
minimo, existir clausula que identifique a &rea -bloco exploratério cedido —, delimitando-o
geograficamente. Ademais, o legislador cuidou enitdr a eficacia da cessdo ao volume de até 5
bilndes de barris equivalentes de petrolameY, assentando, ainda, que o contrato deve esdlarece
valores minimos, e metas de elevacdo ao longo dodpede execuc¢do, o indice de nacionalizacéo
dos bens produzidos e dos servicos prestados pacai@o das atividades de pesquisa e lavra nas
areas ndo concedidas no Pré-sal.

Sendo o contrato classificado como bilateral e @swr presume-se que dele decorrem
obrigacdes e vantagens patrimonial para ambasrées phogo, deve constar no instrumento o valor
do bem cedido, isto é, dos direitos exploratériesas condicbes do pagamento por parte da
PETROBRAS porboe que, prioritariamente, deve ser realizado medititiéos da divida publica
mobiliaria federal, precificados em valor de mecadutrossim, a lei ainda exige que o instrumento
de cessao e sua revisdo deverdo ser submetidésia gpreciacdo do CNPE, devendo constar no bojo
da cessdo, variaveis, como: os precos de mercadsgecificacdo do produto da lavra.

®Art. 1°. [...].

§ 1° A Petrobras tera a titularidade do petréles gatural e outros hidrocarbonetos fluidos prathsinos
termos do contrato que formalizar a cessao defimidzaput

§ 2° A cessdo de que tratacaput deverd produzir efeitos até que a Petrobras extranimero de barris
equivalentes de petréleo definido em respectivotratm de cessdo, ndo podendo tal nimero exceder a
5.000.000.000 (cinco bilhdes) de barris equivakedpetrdleo.

Art. 2° O contrato que formalizara a cesséo detopta o art. 1° devera conter, entre outras, classyue
estabelecam:

[...]

Il - valores minimos, e metas de elevacdo ao lodgoperiodo de execucdo do contrato, do indice de
nacionalizacdo dos bens produzidos e dos servigstaplos para execucdo das atividades de pesqglaseae
referidas nacaputdo art. 1°;

[...]

Paragrafo anico. O contrato e sua revisdo deven@ieubmetidos a prévia apreciacdo do Conselho Nalcite
Politica Energética - CNPE.

" Pagamento da PETROBRAS em titulos da divida peibfiobiliaria federal e compensacéo financeira na
espécigoyalties em caso de producéo (8 3°, do art. 1°, e ar§%1° e 2°, da Lei n° 12.276/10).

8 Alteracdo e rescisdo unilateral do contrato, fisaedo da execucéo do contrato, aplicacdo de sanetc.
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Por derradeiro, atente-se que as clausulas deveobgatoriamente observadas quando da
celebracdo do contrato de cessdo onerosa em apagodo, nada impede que a Unido estipule
outras clausulas objetivando preservar o interpabéico. Tanto € verdade que o legislador teve o
cuidado de deixar claro que o rol das clausulasefmeleitas ndo é taxativo, conforme se depreende
da expressao: “(..devera conter, entre outrggrevista nccaputdo art. 2°, da Lei n°® 12.276/10.

3.1 Do conteido econdomico-financeiro

O contrato em questdo é oneroso e, por isso, tondAo de gerar vantagens para ambas as
partes. Assim, com a cessao dos direitos explonatér PETROBRAS passa a ser titular do produto
da lavra, quer seja petroleo, gas natural ou dhithmcarboneto fluido em até 5 bilhdes (art. 176, d
CF/88, e art. 1°, § 1°, da Lei n° 12.276/10). A @ipor sua vez, recebera em troca o valor do prego
do barri? e compensacéo financeira na espémyalties®, quando da efetiva producéo

Diante das caracteristicas impares do setor, aeatiy o justo preco do barril a ser pago a
Unido pela PETROBRAS, bem como, o equilibrio ecdn6sfinanceiro do pacto firmado por
aqueles, a lei prevé que as negociagfes e o0 anukeatessdo onerosa deverdo ser subsidiados por
laudos técnicos obtidos pela ANP e elaborados ptidagles certificadoras independentes, que
deverdo observar as melhores préticas da inddstneetroleo.

Neste diapaséo, frise-se que o primeiro laudo ¢écipiara efeito de celebracdo do primeiro
contratd® de cess&o onerosa, ja foi confeccionado. Neléficadores independentes concluiram que
o valor médio do barril de petréleo do Pré-sal sler®S$ 8,51. Pautada em tal precificagdo, a Uniédo,
apos reunido do CNPE para deliberar sobre o tesfimjulo valor da cesséo onerosa a PETROBRAS
no equivalente a 5 bilhdes beeem US$ 42,533 bilhdes (R$ 74,808 bilhdes)

3.2 Da revisao

Noutro prisma, tem-se que todo e qualquer contdtainistrativo deve ter por premissa
basica o equilibrio econdmico-financeiro. Isso figa que deve existir uma relacdo de adequacao

° O barril é uma unidade de medida de petréleodfmou cru. Um barril equivalente, em média, a 11564.

1% Diferentemente do regime de concessao, o legisiadio optou por cobrar bénus de assinatura, paatéo
especial e pagamento por ocupacao ou retenca@agecénforme prevé a Lei do Petréleo.

1 A parcela do valor dowyaltiesque representar 5% (cinco por cento) da produegbodistribuida segundo os
critérios estipulados pela Lei n® 7.990/89. Engumantue exceder tal percentual serd distribuidaerasos do
inciso Il do art. 49, da Lei n® 9.478/97.

12 Esse primeiro contrato de cessdo onerosa “pree? agestatal podera explorar seis areas petroliferas
denominadas Sul de Tupi, Florim, Nordeste de T8pi, de Guara, Franco e Entorno de lara. Franco, que
apresenta o maior volume recuperavel de petrélgd -bilhdes de barris —, teve o preco do barraleslecido

em US$ 9,04. O contrato determina que a &rea deolai Peroba seja utilizada como uma espécie de
sobressalente, caso a empresa demonstre a imfidagibide extrair das seis areas cedidas os ciiitieb de
barris contratados. O Programa Exploratério Obéigat previsto no contrato possibilitara um maior
conhecimento dessas areas, devendo ser executgoleri@io de quatro anos, prorrogaveis por mais aqsés
este periodo, os valores e 0s volumes podera@wgstas. A operacédo prevé que o Contelido Locatliednde
nacionalizacéo — da fase exploratéria seja no noirdm37%. Para a fase de desenvolvimento da prodgga
concentra a maior parte dos investimentos, a mgatia todos os blocos devera ser maior ou igualoa &
nacionalizagcao.O contrato também obriga a Petrahvastir 0,5% da receita bruta da exploracdo desszas

em pesquisa e desenvolvimento, em parceria conersmlades e institutos de pesquisa no patf’ . BRASIL,
Ministério de Minas e Energia. Governo define prepgédio do barril de petroleo. Disponivel em:
<http://www.mme.gov.br/mme/noticias/destaque_fatstdque_0107.html>. Acesso em: 06 set. 2010).

13 BRASIL, Ministério de Minas e Energia. Governoidefpreco médio do barril de petréleo. Disponivel
em: <http://www.mme.gov.br/mme/noticias/destaquim/festaque_0107.html>. Acesso em: 06 set. 2010.
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entre o objeto e o pregim casy entre o volume de 6leo cedido e o valor por etebido. A luz da
clausularebus sic stanbuessa equacéo deve ser observada na formacaontedinda a execucao do
contrato, tendo, inclusive, assento constituciginaiso XXI, do art. 37 da CF/88).

Assim, qualquer situacdo que proporcione desequiltiu gere vantagem desproporcional
de uma parte frente a outra, como por exempldesagBio unilateral do pacto pelo Poder Publico, fat
imprevisivel, fato do principe, caso fortuito oucfm maior, surge a necessidade de revisdo dossalor
iniciais do contrato (art. 65, inciso Il, alined “d § 6°, da Lei n° 8.666/9%)

No caso da cessédo onerosa a lei faz referéncidas@oe Isso é l6gico porque a remuneracao,
ou melhor, a vantagem da PETROBRAS nao decorreaibimento de preco publico ou tarifa, como
ocorre na prestacdo de servico que reclama reajuste sim, da propriedade do produto da lavra.
Além disso, o ganho da Unido emana da producadociagdso ao valor do 6leo no mercado
especializado, algo alheio a simples nocéo deciéflagque temos, ja que a variagcdo daquele possui
liame com fatores multiplos e globais de inducapmego.

A revisdo prevista na Lei n° 12.276/10 (art. 2%iso V), ao contrario da visdo comum
decorrente da Lei n° 8.666/93, visa sempre gararniticratividade da Unido em combate ao ganho
descompassado da empresa estatal. Nesse sent@o,légjislador o zelo de inserir a clausula |eigal
revisdo minima quanto ao preco de mercado e aifispe@o do produto da lavra, sem excluir outras
variaveis da revisdo, embora seja inegavel quertadificuldade em se determinar o que devera ser
considerado para efeito daquela

Findando, ressalte-se que acidentes e eventosutazeando poderdo ser levados em conta
para efeito de revisdo, conforme expressa vedagédeie(paragrafo Unico do art. 4°, da Lei n°
12.276/10); outrossim, que a revisdo de qualguersala — assim como foi na celebracdo do contrato
—, por envolver conteudo juridico-obrigacional elga da Unido, bem como, interesse nacional em
torno de bem energético estratégico, deve ser gidanereviamente a apreciacdo do CNPE
(paragrafo anico do art. 2°, da Lei n° 12.276/10).

3.3 Da instituicdo temporaria e da limitagdo da eficacia contratual a
producao de boe e ao prazo fixado

Um importante aspecto a ser observado no estudesifio onerosa é a limitacdo da sua
instituicdio ao prazo de 12 meses, a contar daqagélo da Lei n° 12.276/f0Assim, como essa fora
publicada no DOU de 30.6.2010, em edicdo extra;semue a Unido somente podera firmar com a
PETROBRAS contrato de cessao onerosa de direifglsraxdrios sobre areas ndo concedidas no Pré-

1 Reajuste éifma férmula preventiva normalmente usada pelasesgé ao momento do contrato, com vistas a
preservar os contratados dos efeitos de regimeaditharid’. Ela deve ser expressamente pactuada, do
contrario, entende-se que o preco ajustado é fixceajustavel. Assim, o reajuste deve serefixado pelas
partes para neutralizar um fato certo, a inflata&aliente-se, por oportuno, que o reajuste ocquando a
remuneracéo do particular que contrata com a Adinagao decorre do preco publico ou tarifa. A @&wjgpor
outro lado, feriva da ocorréncia de um fato superveniente, apesuposto (mas nao conhecido) pelos
contratantes quando firmam o ajustpor exemplo: alteracao unilateral do contratpasta pelo Poder Publico,
fatos imprevisiveis (teoria da impreviséo), fatomlmcipe, caso fortuito ou for¢ga maior, etcf.(CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito admatists, 192 ed., ver. ampl. e atual até 31/12/260@. de
JaneirolLumen Juris2008, p. 182-183).

> MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Cessdo onedosadireitos de E&P em areas do Pré-sal: questdes
juridicas sobre a competicdo no Pré-gal.1° Seminario Brasileiro do Pré-sal, Auditério BME, Brasilia,
ago. 2010).

18 Art. 8° A autorizacdo de que trata o art. 1° édedpelo prazo de 12 (doze) meses, contado dadsata
publicacdo desta Lei.
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sal até 30.6.2011, fato que ndo é muito salutaa dagxiguidade e o pouco conhecimento técnico do
citado ente publico sobre as areas — para ndaee a@idesconhecimento —, o que pode implicar em
perda¥’.

Outrossim, mesmo que observado o prazo supradefericessdo onerosa resta limitada, por
completo, a extracdo maxima de 5 bilhdedae®. Desta feita, alcancado esse volume de producéo a
cessao onerosa perde sua eficacia por forca deddanto, podemos assentar que o regime de E&P
em apreco é transitorio, fato esse que possilitadreas exploradas sob a cessdo onerosa possam se
submetidas,a posteriorj a regime de competicdo pelo mercado, conformds@fecdo ente
monopolista’.

Noutro giro, faz-se imperioso apontar, ainda, quemrato de cessao onerosa, embora seja
um instrumento do arcabouco regulatério do setquadsdleo e gas natural, em especial, para o Pré-
sal, teve a sua eficacia limitada por forca de cutodegislativo. Neste sentido, o legislador defini
que os efeitos juridicos de tal contrato, limitease producéo deoe conforme nimero fixado quando
da celebracdo, o que indica ser o prazo de vig@wifratual determinavel; ou a prazo contratual
determinado e estipulado pela Unido. Com efeit@m hd@ vinculacdo eterna da Unido na cesséo
onerosa, vez que alcancado o volume maximo degéxtrde petréleo, conforme previsto no contrato,
e/ou decorrido o prazo de vigéncia contratualnexie-se o contrato entre a Unido e a PETROBRAS.

Conclusoes

O Brasil acertou, apés descoberta da nova pravipetrolifera cognominada Pré-sal, em
discutir e alterar o marco legal, objetivando sempperacionalizar e otimizar a exploracdo da
promissora area, haja vista, talvez, a chance (gcpagar a sua “enorme divida social” com os
recursos que possam decorrer do Pré-sal. Dando aahb proposito foi editada a lei que, em
consonancia com o interesse nacional, possibildogontratacdo direta da PETROBRAS para
exploracdo de &reas ainda ndo concedidas no Persatgime de cessdo onerosa.

Assentamos que, 0 setor de petréleo e gas nadimdh se encontra sob o regime de
monopdlio estatal expresso, ndo tendo a “flexidddn” capitaneada pela EC n° 09/95 o condéo de
maculéd-lo. Em verdade, o constituinte derivadormeémor apenas concedeu poderes ao legislador
ordindrio para criar, ou ndo, um ambiente de coiggpet Com isso, foi instituida a concesséo,
conforme risco exploratério da época, contudo,alesse, sem embargo do surgimento de outros
regimes de E&P por meio de comando legislativo.

Neste diapasdao, diante do modelo geoldgico e dhdade do éleo do Pré-sal, nada obsta a
alteracdo no marco legal, desde que sob a Opticentto monopolista e com respeito aos ditames
constitucionais. Assim, temos a Lei n° 12.276/1@ mstituiu a cessdo onerosa para o Pré-sal sem
competicdo no setor. Tal decisdo, como visto, néota contra a Constituicdo, sendo uma opc¢ao do
legislador e, do modo como esta arquitetada, cowosupra exposto, certamente atenderd ao
desiderato de resguardar a soberania nacionapeijarofinanceiramente a exploracao do pré-sal.

" LIMA, Paulo César Ribeiro. O projeto de lei n°41% a capitalizacdo da Petrobras. Jus navigardésina,

ano 14, n. 2445, 12 mar. 2010. Disponivel em: <#itig2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=14495> e#en

em: 18 ago. 2010.

8 Art. 1° [...] § 2° A cessdo de que trata o camveda produzir efeitos até que a Petrobras exraiamero de
barris equivalentes de petroleo definido em resgecontrato de cessdo, ndo podendo tal nUmeroderee
5.000.000.000 (cinco bilhdes) de barris equivakedt petréleo.

1 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Cessdo onedosadireitos de E&P em areas do Pré-sal: questdes
juridicas sobre a competicdo no Pré-gal.1° Seminario Brasileiro do Pré-sal, Auditério BMME, Brasilia,

ago. 2010.
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