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CORRELACOES SOCIOECONOMICAS DOS IMPACTOS DAS
ATIVIDADES PETROLIFERAS DE E&P EM MUNICIPIOS DO
RECONCAVO BAIANO

Abstract

The contemporary panorama of the Brazilian crisis, in particular the national energy matrix, demands
an efficient production, processing and distribution model. In the case of P & G, the exploitation of
onshore reserves was strategically adopted, especially the marginal accumulations in the Reconcavo
Bahia Basin, marked by a boom and decline, partly due to the focus of sectoral public policies with an
offshore focus, National scenario and regulatory frameworks and marked municipal socioeconomic
dependence on the movement of royalties. The new bidding rounds allowed P & G to explore small
and medium-sized independent producers, ale, from regulatory adjustments, stimulating and boosting
the revitalization of E & P, which at municipal level trigger the essential increase in employment,
income and consequent movement of the local economy. The regional historical milestones associated
with oil P & E were analyzed in the focal area of the Bahia Reconcavo Basin, analyzing secondary
production data and royalties referring to the indicators related to indicators such as Municipal Human
Development Index (IDHM), Index (IFDM) (Employment and Income, Education, Health), deriving
from the new independent entrants, as well as to describe the main characteristics of these companies.
Bahia already has an adequate infrastructure for expansion and we invest in the oil E & P sector,
especially in the municipalities of Reconcavo Baiano, which are dependent on revenue from royalties
and other financial compensation, but which requires a process of revitalization in fields Regulatory,
environmental and more objective activities that provide real impacts in the areas of education, health
and employment and income, which despite regular rates, can generate much more pronounced
impacts.

Introducao

O recOncavo baiano é precursor da E & P de petroleo no Brasil, caracterizando-se como sub-
regido da Zona da Mata, sendo composto por 33 municipios, apresentando alta atividade industrial,
destacando-se a extracdo de petr6leo e a industria petroguimica. As &reas petroliferas sdo
predominantemente maduras com exploracdo marginal, sendo detentora dos campos a Petrobras (foco
majoritario de investimentos e exploracao no pré-sal), havendo terceirizados independentes (pequenos
e médios) com atuacdo nestes campos. Consta-se o declinio da movimentacdo econdmica (royalties),
demandando uma revitalizacdo desta cadeia com novos entrantes, enfatizando-se o investimento na
recuperacdo dos pogos, prolongamento de ciclo produtivo, repotencializando as atividades e
consequente desenvolvimento local efetivo (NOVAES, 2010).

A partir da exploragdo de campos maduros e/ou marginais, estes que ndo sdo prioridade da
Petrobras (porte; alto custo em investimento, equipamentos e funcionarios), pelo volume de 6leo
recuperado nesses pocos, em contraponto a iniciativa privada e que promovem diretamente e
indiretamente a movimentagdo econdmica nos municipios, além do pagamento de royalties,
participacOes especiais e afins (SENNA, 2011).

De acordo com Zamith (2005), citado por Novaes (2010), a logistica deve ser levada em
consideracdo para que as companhias autdbnomas entrem no setor de E & P de petr6leo em campos
com acumulagdes marginais, 0s quais estejam inativos ou sub explorados, nos seguintes aspectos: i)
menos burocracia e um processo decisorio mais eficaz por parte dos 6rgdos reguladores; ii) aliangas
com fornecedores regionais, até mesmo os proprietarios das terras; iii) dedicacdo ao projeto, ja que
possui um menor nimero de pocos para administrar; iv) incentivo para funcionarios que exibem bom
desempenho; v) utilizagdo de tecnologias com baixo custo e eficazes para a recuperacdo de 6leo no
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poco; Vi) area de administracdo proxima ao local de operacdo, contando com a experiéncia em atuacao
nesse tipo de campo.

Associar as arrecadagdes municipais oriundas de royalties e outras compensacgdes financeiras
influenciando os aspectos socioecondmicos dos municipios do recéncavo baiano, apresenta limitagdes
de andlise pela limitagdo dos bancos de dados secundarios oficiais mais atualizados, assim foi
considerado o indice Firjan do Desenvolvimento Municipal — IFDM, no ano base 2013, ultimo
consolidado (FIRJAN, 2015), caracterizado em faixas de desenvolvimento (entre O a 1), considerado
baixo (0 - 0,4); regular (0,4 - 0,6); moderado (0,6 - 0,8) e superior (0,8 — 1).

Considerando-se 0 municipio de Mata de S&o Jodo, no Recdncavo baiano, em conformidade
com o estudo da Geo Innova (2010), foi destacado a influéncia direta dos royalties sobre Imposto
Sobre Servicos (ISS) e Produto Interno Bruto (PIB), além da movimentacdo indireta sobre a expansao
do comércio, incremento no consumo de energia elétrica e quantitativo de veiculos licenciados na
Circunscricdo Regional de Transito — CIRETRAN.

Buscou-se assim descrever aspectos relacionados ao panorama da producdo onshore no Brasil,
com foco em campos maduros com exploragdo marginal na Bacia do Recéncavo, enfatizando a
dimensdo socioecondmica da exploracdo de pequenas empresas associadas aos aspectos regulatérios,
infraestrutura e fomento setorial. Ainda, foram elencados alguns pardmetros socioecondmicos para
verificar a influéncia de produtores independentes na E&P de petr6leo nos municipios da na Bacia do
Reconcavo.

Metodologia

Adotou-se como estratégia metodoldgica uma revisao tematica especifica, com estratificacédo e
analise de dados secundarios e indices socioecondémicos associados a atividade de E&P de petréleo e
gas em situacdo de campos com acumula¢des marginais, localizadas na Bacia do Recéncavo, sendo
considerados: i) série histdrica de producdo e geracdo de royalties onshore no Brasil e na Bahia
(INFOROYALTIES); ii) elencamento/caracterizacdo das empresas independentes no setor de
exploracdo e producdo de petr6leo em terra e seus impactos socioecondmicos (DISSERTACOES E
TESES ACADEMICAS); iii) levantamento de série histérica do Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM)(IBGE), em suas variagdes como IFDM (Emprego e Renda; Educacdo; Salde)
(FIRJAN, 2015); iv) adogdo de critério de inclusdo de sete municipios no entorno do IFDM (0,5 - 0,8)
(Tabela 1).

Tabela 1 — IFDM’s consolidados dos municipios baianos selecionados (2013). Adaptado de FIRJAN (2015).

MUNICIPIOS SELECIONADOS IFDM CONSOLIDADO
Alagoinhas 0,6730
Aracés 0,5447
Camacari 0,7179
Catu 0,5934
Mata de Sdo Jodo 0,7418
Pojuca 0,6541
Sao Francisco do Conde 0,6373

Média 0,652
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Resultados e Discussao

H& um incessante questionamento no destino e na aplicagdo dos recursos financeiros oriundos
da exploracdo de P&G, como roylaties e outros, que podem ser revestidos em qualidade de vida para
0s municipios receptores destas atividades. A Lei do Petrdleo, apesar de ajustar a distribuicdo dessas
compensacdes ndo explicita em quais &reas estes recursos devem ser aplicados, tornando-se cada vez
mais pertinente uma fiscalizacdo tributaria mais rigida, podendo ocasionar maiores impactos positivos
em municipios que abrangem tal atividade.

Considerando-se o IFDM observou-se que 88% dos municipios baianos encontram-se
alocados dentre aqueles com desenvolvimento baixo ou regular, ndo constatando-se nenhum superior
nos aspectos de satde, educacdo, emprego e renda em conjunto (FIRJAN, 2015).

Os produtores independentes do setor de P&G alegam maior capacidade de estimulo a
economia municipal, pela utilizacdo de mao-de-obra e empresas locais na operacdo de servicos basicos
especificos, inclusive pela baixa atividade industrial e dependéncia do setor publico, setor de servigos
ou repasses federais, que em cenario de crise qualquer estimulo minimo é de bom grado a populagao
(REIS, 2014), conforme atuacéo setorial dos produtores independentes apresentada na Figura 1.

Figura 1 — Ciclo econémico derivado da atuagdo de produtores independentes (REIS, 2014, p. 41).
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Na Tabela 2 constam os dados dos sete municipios elencados de royalties arrecadados (2013),
populacdo (2010), royalties per capita e dados de IFDM — Educacdo, Salde e Emprego e Renda dos
respectivos locais (2013).

Tabela 2 — Dados dos municipios estudados.

Bacia do Royalties Populacéo Royalties per

Recbdncavo (2013) (2010) capta IFDM (2013)

Municipios R$ Unidade R$ Educacdo Saude Emprego e Renda
Alagoinhas 8.405.358,52 141.949 59,2140 0,6267  0,7343 0,6580
Aracas 7.970.789,80 11.561 689,455 0,5723  0,7150 0,3469
Camagari 5.847.791,90 242.970 24,068 0,6229  0,7732 0,7577
Catu 5.880.861,62 51.077 115,138 0,6476  0,8182 0,3143
%gga de S0 594531455 40.183 98,184 0,7824  0,7451 0,6981
Pojuca 15.129.337,91 33.066 457,55 0,6307 0,8168 0,5148
Sao Francisco 4 913 437 65 33.183 1.232,97 05797  0,7577 0,5747

do Conde

Fonte: Adaptado de Inforoyalties (2013), IBGE (2010), Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (2013).
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Observa-se 0 que na Tabela 2, os municipios selecionados obtiveram indices Firjan regulares,
porém muito propicios a desenvolvimento em setores necessarios para consolidar a qualidade de vida
de uma populacdo, sendo o setor de maior déficit o de Emprego e Renda. Os royalties per capita é uma
forma de esclarecer como a renda dos royalties, por menor que seja, pode ter relevancia para 0s
cidaddos de um municipio, com destaque para Aracas e Sdo Francisco do Conde, que podem e devem
utilizar deste bonus para atender as necessidades dos seus respectivos habitantes.

Dentre estes municipios ainda hd uma tendéncia de dependéncia municipal do repasse dos
royalties e demais compensacdes financeiras, destacando-se 0 municipio de Aracas, que de acordo
com o Portal da Transparéncia (2013), obteve como maior arrecadacdo municipal os royalties,
superando incentivos fiscais como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) (Grafico 1).

Fendmeno denominado de Doenga Holandesa, considerado uma falha de mercado que atinge
todos os paises em desenvolvimento que dispdem de recursos naturais abundantes e baratos,
fornecendo uma renda que ndo decorre da producdo mais eficiente, mas de diferenciais de
produtividade originados (PEREIRA, 2010).

Até junho/2017, a realidade deste municipio mantém marcante dependéncia a P&E de petréleo
e gas, com a arrecadacdo de royalties sendo a segunda maior fonte de receita, atingindo os R$
3.490.259,58, ultrapassada apenas pelo Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, com renda de
R$ 4.516.634,96 (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2017).

Aracas é 0 municipio que obteve o menor indice Firjan (Emprego e Renda) (FIRJAN, 2015),
alcancando em 2000 uma incidéncia de pobreza de 54,56% (IBGE, 2003), mais da metade da
populacdo, com uma arrecadacdo municipal praticamente baseada em repasses fiscais, que poderia vir
até maior movimentacdo econdmica e aproveitamento de méo de obra local na atividade de exploragéo
de P&G com novos entrantes no mercado, podendo intensificar os arrecadamentos com a
maximizacao da producdo, além de ajudar a reverter um quadro de desemprego e pobreza cadtico.

Gréfico 1 — Transferéncias fiscais de Aracas no ano de 2013.
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Fonte: adaptado de Portal da Transparéncia (2013).

Conforme observado (Tabela 2), em Camacari, destaca-se o indice Firjan — Emprego e Renda
(0,7577), possivelmente em decorréncia do pélo petroquimico, tendo em média 15 mil empregos diretos e
mais de 30 mil empregos indiretos (RIBEIRO, 2014).

Contudo, Novaes (2010) destacou a insuficiente producéo local de 6leo (BA) para atender a
demanda do Po6lo e da Refinaria Landulpho Alves — RLAM (Sdo Francisco do Conde), sendo
importado da Bacia de Santos ou do exterior. Motivo minimo de incrementar a E&P de petréleo,
inclusive reduzindo custos.
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Observa-se (Tabela 2) que S&o Francisco do Conde destaca-se na arrecadacdo do PIB per
capita (3° lugar na Bahia), atingindo a R$ 73.266,43 (2014), sendo que em 2015, as receitas oriundas
de fontes externas representaram 84% da arrecadacdo municipal (IBGE, 2017), diretamente ligada a
recebimento de royalties, decorrente da RLAM. Segundo Dias (2014), o impacto da industrializagdo
favoreceu, em partes, regides proximas a refinaria, que serviram de apoio habitacional a operarios,
bem como, favoreceu o consumo no comércio local, aprimorando a oferta de servicos.

Ainda e contudo, pelo quantitativo relativamente pequeno da populacdo, observa-se nao
repercutir diretamente na qualidade de vida da populagdo. Ressalta-se alta taxa de desemprego, até
pela presenca longeva da RLAM. H4 indicios do executivo local no investimento em formacéo de
profissionais ao setor de P&G, atrelado a uma abertura de mercado, o que aumentaria a geragdo de
emprego formal e salarios médios significativos, impactando em resultados de indice Firjan (DIAS,
2014).

Quanto ao IFDM-Educacdo, nos sete municipios analisados, ocorreu um desenvolvimento
regular (Tabela 2), destacando-se Mata de S&o Jodo (0,7824 = desenvolvimento moderado), que de acordo
com Raul Monteiro (2015), possui 62% de alunos da rede municipal matriculadas em periodo integral,
onde assistem aula, praticam educacdo fisica, reforco escolar em determinadas matérias, almogcam e
merendam em ambito colegial, aula de mdsica, atividades realizadas com orientadores e outras
propostas de melhoria para a educacéo basica.

Catu e Pojuca estdo dentro dos 1,2% dos municipios baianos que apresentaram exceléncia na
atencdo béasica de salde, segundo o ultimo indice Firjan declarado, acompanhados de Salinas da
Margarida, Guanambi e Piripa (FIRJAN, 2015), ndo percebendo-se causas especificas para justificar
este comportamento positivo

De acordo com Matos e cols. (2005), o fator primordial para o crescimento socioecondmico
dos municipios € o planejamento, que deve ser consolidado pela participacdo da sociedade. Pode-se
perceber que em diversos artigos, monografias e teses houve-se correlagdes inversas ou correlacdes
ndo significativas, onde o crescimento da producédo e seus impactos ndo afetaram de forma positiva 0s
indices socioecondmicos ou ndo se pode provar nenhum tipo de correlacdo, até mesmo em cidades que
mais recebem royalties e demais compensacdes financeiras, sendo exemplo a cidade de Campos dos
Goytacazes, no Rio de Janeiro, sendo a maior bacia sedimentar detentora de petroleo e principalmente
do Pré-sal.

Conclusoes

O desenvolvimento e gestdo municipal no cenario de crise socioeconémica demandam
ampliacdo de arrecadacdo e aplicacdo adequada de recursos, assim a entrada de royalties e de outras
compensacgdes financeiras oriundas da exploracdo de recursos naturais (P&G), em especial nas
condigdes dos municipios do Nordeste brasileiro, especialmente aqueles da Bacia do Reconcavo na
Bahia, que pela andlise isolada com foco em Unico ano, pela indisponibilidade de dados consolidados,
refletem uma exploragdo historica (desde a década de 1950) sem efeitos marcantes sobre Educacao,
Salde e Emprego e Renda.

A potencialidade de campos maduros com acumulagdo marginal nessa Bacia, atrelada aos
novos marcos regulatérios e exploragdo por novos entrantes independentes, inclusive na
corresponsabilizacdo da mitigacdo e contrapartida ambiental, poderdo revitalizar a economia e
desenvolvimento local, na expectativa que dessa oportunidade ndo gere dependéncia crdnica da
sociedade e gestores locais.



92 CONGRESSO BRASILEIRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM PETROLEO E GAS

Observa-se a marcante influéncia da entrada de royalties e de outras compensacdes financeiras
a receita dos municipios produtores e uma idiossincrasia na aplicacdo socioeconémica destes recursos
e consequente desenvolvimento municipal, refletido direta e indiretamente nos servigos publicos
(atencdo béasica a satde; melhoria escolas; equipamentos de lazer; coleta de lixo) e privados (hotelaria;
gastronomia; empresas de manutencao e reparo; frota automotiva; ferramentaria e equipamentos), bem
como a capacitacao e utilizacdo de mao-de-obra e atendimento as expectativas da populacéo.

Ressalta-se a importancia da Petrobras na estruturacdo da cadeia produtiva, em especial na
Bahia, desde o marco histérico da descoberta até a instalagdo da RLAM, hoje com foco prioritario no
Pré-sal, sendo imprescindivel a abertura do mercado, novas rodas de leildes de campos inativos ou
subutilizados, com foco na demanda municipal. A Bacia do Recbncavo ja dispGe de cultura,
infraestrutura e estudos que favorecem nos novos investimentos, inclusive ja& com extensa rede de
oleodutos e gasodutos interligando os campos de producdo da regido aos terminas de estocagem,
contando com a refinaria em S&o Francisco do Conde, a privatizada DAX OIL e p6lo petroquimico em
Camagari.

Agradecimentos

Meus sinceros agradecimentos as companheiras de pesquisa Thais Abreu, Caroline Barbosa, bem
como aos Profs. Victor Vieira e Paulo Aradjo, os quais foram essenciais para a construcdo desse
artigo, auxiliando e apoiando em diversos momentos. Também ao grupo de pesquisa Meio Ambiente<
Desenvolvimento e Recursos Energéticos (Universidade Salvador — UNIFACS), por proporcionar aos
alunos incentivos a pesquisa, area desconhecida para muitos, mas que proporciona um avanco
intelectual construtivo para a formagdo académica.

Referéncias Bibliograficas

DIAS, A. G. M. (2015); MEMORIAS E EXISTENCIAS: Identidades e valores na representagéo
social do patrimbnio no Recbncavo da Bahia. Universidade Federal de Minas Gerais. Belo
Horizonte. 2014. Tese de Doutorado. Disponivel em
<file:///C:/Users/natalia/Downloads/ppgarquiteturaurbanismo_mariagracaandradedias_tesedoutorado
v1.pdf>. Acessado em 15 jul 2017 as 20h44.

FIRJAN (2015). IFDM 2015 - BA: 88% das cidades baianas tém nivel de desenvolvimento baixo
ou regular. Disponivel em <http://www.firjan.com.br/ifdm/destaques/estados/ifdm-2015-ba-88-das-
cidades-baianas-tem-nivel-de-desenvolvimento-baixo-ou-regular.htm>. Acessado em 30 out 2016 as
21h02.

GEO INNOVA. Impactos Socioeconémicos da Atividade de Produgdo de Petrdleo e Gas por
Produtores Independentes na Bacia do Recdncavo — Indicadores e Modelo Concentual. Rio Oil and
Gas Expo and Conference 2010. Anais.

IBGE (2000). Mapa de Pobreza e Desigualdade. Disponivel em
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=290205&idtema=19&search=bahialaraca
s|mapa-de-pobreza-e-desigualdade-municipios-brasileiros-2003>. Acessado em 24 maio 2017 as
13h55.

IBGE (2017). S&o Francisco do Conde. Disponivel em <https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/ba/sao-
francisco-do-conde/panorama>. Acessado em 28 maio 2017 as 18h11.


http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=290205&idtema=19&search=bahia|aracas|mapa-de-pobreza-e-desigualdade-municipios-brasileiros-2003
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=290205&idtema=19&search=bahia|aracas|mapa-de-pobreza-e-desigualdade-municipios-brasileiros-2003
https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/ba/sao-francisco-do-conde/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/ba/sao-francisco-do-conde/panorama

92 CONGRESSO BRASILEIRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM PETROLEO E GAS

MATOS, L. A. e cols (2005); “Royalties, riscos e oportunidades”. Disponivel em
<http://www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br/index.php/artigos>. Acessado em 12 nov 2016 as
09h26.

MONTEIRO, R. Mata de S& Jodo tem melhores oportunidades de ensino. Disponivel em
<http://www.politicalivre.com.br/2015/12/mata-de-sao-joao-tem-melhores-oportunidades-de-ensino-
aponta-ioeb/>. Acessado em 10 jan 2017 as 10h05.

NOVAES, R. C. S. Campos Maduros e areas de acumula¢gdes marginais de petréleo e gas
natural: Uma analise da atividade econdbmica no reconcavo baiano. Universidade de Sao Paulo.
Sao Paulo. 2010. Dissertacdo de Mestrado. Disponivel em
<http://www.iee.usp.br/producao/2010/Teses/RCnovaes-dissert-rev93%20Final.pdf>. Acesso em 11
abr 2016 as 14h32.

PEREIRA, Bresser Carlos Luiz (2010). Doen¢a Holandesa e InduUstria. 1.ed. Rio de Janeiro: Editora
Getulio Vargas, 2010.

PORTAL DA TRANSPARENCIA (2013). Transferéncias por Acdo. Disponivel em
<http://ba.transparencia.gov.br/tem/Ara%C3%AT7as/receitas/por-acao/acoes?exercicio=2013>.
Acessado em 31 maio 2017 as 10h05.

PORTAL DA TRANSPARENCIA (2017). Transferéncias por Acdo. Disponivel em
<http://ba.transparencia.gov.br/tem/Ara%C3%A7as/receitas/poracao/acoes?exercicio=2017&pagina=1
#paginacao >. Acessado em 05 jun 2017 as 19h26.

REIS, S. L. (2014); “Analise de Impactos Econdmicos da Atividade Petrolifera em Municipios da
Bahia no Periodo de 2005 a 2010”. 2014. Dissertacdo de Mestrado (Curso de Mestrado em
Economia) - Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2014. Disponivel em
<https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/16687/3/Dissertacdo%20PPGE%20UFBA%20-
%20Lucas%20Reis%20de%20Souza.pdf>. Acessado em 18 jun 2017 as 18h42.

RIBEIRO (2014). Pélo de Camagari contrata técnicos com salario de até 10.000 mil reais.
Disponivel em <http://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/polo-de-camacari-contrata-tecnicos-
com-salarios-de-ate-r-10-mil/>. Acessado em 25 abril 2017 as 09h41.

SENNA, B. D. Estudo de viabilidade econémica em campos maduros. Ciéncia e Engenharia de
Petroleo. Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal. 2011. Dissertacdo de Mestrado.
Disponivel em <
http://repositorio.ufrn.br/jspui/bitstream/123456789/12945/1/BrennyDS_DISSERT .pdf>. Acesso em
12 de abr 2016 as 19h30.

ZAMITH, R.; SANTOS, E. M. Atividades onshore no Brasil — Regulacdo, politicas publicas e
desenvolvimento local. Ed. 1. Sdo Paulo: Annablume, 2007.


http://ba.transparencia.gov.br/tem/Ara%C3%A7as/receitas/poracao/acoes?exercicio=2017&pagina=1#paginacao
http://ba.transparencia.gov.br/tem/Ara%C3%A7as/receitas/poracao/acoes?exercicio=2017&pagina=1#paginacao

