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A REGULACAO EXERCIDA PELA ANP NO MERCADO DE
COMBUSTIVEIS

Abstract

The present study aims to present a legal panorama of the gas station dealers’ liability in cases of fuel
fraud. Within this view, it is intended to comprehend the legal structure which rules the fuel fraud, the
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Combustiveis (ANP)’s fiscalizatory function, and the
subject’s jurisprudence. Alongside the chapters, the administrative sanctions are presented as the main
methods of fuel fraud, the methods to prevent them, and the most commons vehicle damages caused
by fuel fraud.

Introducao

Em respeito as técnicas do método, tipo e procedimentos de pesquisa, o trabalho foi
desenvolvido em dois capitulos, que discorrerdo sobre: (i) as principais formas de adulteracdo de
combustiveis e (ii) a regulacdo exercida pela ANP no mercado de combustiveis. As conclusdes obtidas
no decorrer de sua elaboracdo foram consolidadas ao final do trabalho.

Quanto as formas de adulteracdo de combustiveis, serdo apresentados os principais testes a
disposicdo dos consumidores e os testes utilizados pela ANP para detectar possiveis adulteracoes.

No que tange as adulteracGes em si, é interessante o estudo das principais e mais corriqueiras
adulteracBes nos combustiveis, bem como os meios probatérios de que a ANP dispde, para fiscalizar,
identificar fraudes, e aplicar as responsabilizacdes cabiveis.

Sobre a regulagdo exercida pela ANP no mercado de combustiveis, sera estudada a regulagédo
propriamente dita, a fiscalizacdo da qualidade dos biocombustiveis, as obrigacfes acessérias impostas
a atividade de revenda varejista, e as principais sancdes e responsabilizagdes administrativas
aplicaveis em casos de adulteracdo de combustiveis.

Metodologia

E sabido que a definicdo dos métodos, tipo de pesquisa e procedimentos utilizados sdo de
extrema importancia para o desenvolvimento e resultado do trabalho, tendo em vista que as
conclusdes, resultado natural da pesquisa, somente serdo cientificamente aceitas se a forma utilizada
para se chegar a elas carecer de cientificidade. Nessa esteira, no presente trabalho optou-se pela
utilizacdo do método indutivo, diante da necessidade e importancia da observacdo do contexto social
em que os fatos particulares estdo inseridos.

Resultados e Discussao

1. ADULTERACAO DE COMBUSTIVEIS

A cadeia do mercado de combustiveis no Brasil é composta por trés agentes, que juntos e cada
gual em sua especialidade, proporcionam a entrega do produto final ao consumidor. O primeiro é o
produtor, responsavel pelo refino do petréleo, procedimento de fracionamento dos hidrocarbonetos e
consequente transformacdo da matéria prima em seus derivados; e, no caso do etanol, pelo
processamento da cana-de-agUcar. Enquanto o refino ocorre nas centrais petroguimicas e nas refinarias
com o objetivo de iniciar a producéo da gasolina e do 0leo diesel, o processamento da cana ocorre em
unidades especiais de processamento, que podem produzir tanto etanol quanto agucar.

Apos o refino ou processamento da matéria prima, as refinarias e unidades de processamento
de cana-de-agucar comercializam seu produto com as distribuidoras de combustiveis, que representam
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0 segundo agente no mercado de combustiveis nacional. Dando segmento a cadeia, as 184
distribuidoras de combustiveis liquidos autorizadas® pela Superintendéncia de Abastecimento da ANP
ao exercicio da atividade em 2016 vendem seus produtos aos postos de combustiveis, terceiro agente
da cadeia, que é responsavel por repassa-los ao consumidor final.

Assim apresenta-se 0 mercado brasileiro de combustiveis, que de acordo com dados
fornecidos pelo SINDICOM? (Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e
Lubrificantes) registra crescimento gradual do consumo desde 2005 e que no ano de 2015
comercializou aproximadamente 67 milhGes de m® de combustivel, nos mais de 95.000 postos de
comercializagio a varejo, autorizados para tanto pela ANP?,

De acordo com Petrobras Distribuidora?, existem dois tipos de gasolina automotiva que podem
ser comercializados no Brasil: a comum (octanagem minima de 87 IAD — indice Auto Detonante) e a
Premium (octanagem minima de 91 1AD), ficando a cargo dos postos de comercializagdo a varejo a
oferta de produtos que superem, ou, no minimo atendam a categoria em que se enquadram. A gasolina
comercializada nos postos de venda a varejo, conhecida como “Gasolina C”, € resultante da adi¢do de
alcool anidro a “Gasolina A”, proveniente das refinarias, a porcentagem de 27% de alcool para 73% de
“Gasolina A”, conforme o art. 1° da Lei n® 13.263/2016.

Conhecidos os tipos de gasolina que podem ser comercializados no Brasil e sua composicdo
quimica, passa-se aos principais meios de adulteracdo, que é o ato de fraudar o combustivel visando
lucros maiores, normalmente realizando a adicdo ilegal de qualquer substancia ao produto.

Levando tal fator em consideracdo, uma das principais formas de adulteracdo da gasolina é a
adicdo de alcool anidro a Gasolina A em porcentagem superior a permitida. Com a adi¢édo do alcool,
mais barato que a gasolina, é alcancado o mesmo volume que seria alcangado caso a porcentagem
estivesse adequada, porém por custo mais baixo, tornando vantajosa a manobra da adulteracao.

Outra maneira comum de adulteracdo da gasolina € a adicdo de solventes proibidos a Gasolina
C, diesel e querosene. Partindo-se da mesma ldgica descrita acima, adiciona-se produtos de menor
valor a gasolina, para que se atinja maior volume de forma menos custosa, o que significa maiores
lucros ao praticante da fraude. Assim, € comum encontrar-se adicionados a gasolina solventes tais
como: Solvente C9/AB9/C9 Aromatico; Solventes Alifaticos ¢ Aguarrds Industrial. No caso do
querosene e do oOleo diesel, a adulteracdo € agravada visto que sdo liquidos perfeitamente misciveis a
gasolina, impossibilitando a deteccdo da adulteracdo a olho nu.

Segundo o artigo 2° da Portaria ANP n° 310, de 27/12/2001, alterado pela Resolugdo ANP n°
12, de 22/03/2005, podem ser comercializados no Brasil trés tipos diferentes de 6leo diesel: a)
Automotivo S500, b) Automotivo Metropolitano e c) Automotivo Interior.

No que diz respeito as principais adulteracdes, destaca-se a comercializacdo em divergéncia
aos padrdes estabelecidos pelo artigo citado acima, bem como a adicdo de 6leos pesados, que alteram
sua composicdo. Levando-se em consideracdo a mesma légica utilizada para a adulteracdo da gasolina,
que é o aumento do volume com a adicdo de produto de valor inferior, podem ser encontrados no
diesel variada gama de produtos “adulteradores”, tais como: 6leo de soja degomado; querosene;
solventes de nafta; &gua com corante vermelho; 6leo de fritura, dentre outros.

A respeito da adulteracdo do etanol automotivo, a principal das fraudes é a comercializagdo do
alcool anidro, com a adi¢do imprépria de agua ao mesmo ao invés de alcool hidratado, o que é
comumente conhecido por gerar o “dlcool molhado”. Como meio de impedir tal manobra, e a fim de

! Dados disponiveis em:
http://www.sindicom.com.br/#conteudo.asp?conteudo=72&id_pai=60&targetElement=leftpart. Acesso em:
04/04/2016.

2 Dados disponiveis em:
http://www.sindicom.com.br/#conteudo.asp?conteudo=72&id_pai=60&targetElement=leftpart. Acesso em:
05/04/2016.

% Dados disponiveis em: http://www.anp.gov.br/?id=2881. Acesso em 04/04/2017.

4 Disponivel em: http://gasolina.hotsitespetrobras.com.br/10-respostas-para-suas-duvidas/#1. Acesso em:
07/04/2017.
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que possa ser feita confirmacdo visual acerca da mistura realizada no combustivel, a ANP, por forca
da Resolucdo ANP n° 36, de 06/12/2005, estabeleceu no artigo 11, que “O corante especificado na
Tabela Il do Regulamento Técnico ANP n° 7/2005 deveré ser adicionado pelo Produtor, Importador e
Transportador Dutoviario ao Alcool Etilico Anidro Combustivel (AEAC) comercializado”.

Cumpre agora analisar os testes acerca da adulteragdo de combustiveis em si. E obrigatoria a
realizacdo de testes determinados pela ANP a fim de verificar se houve ou ndo adulteracdo no
combustivel. Tais testes representam o principal meio probatério de que a Autarquia dispde para
evidenciar possiveis adulteracdes e aplicar as san¢des previstas na legislacdo. Apresenta-se, pela
ordem, os testes realizados no etanol, na gasolina e no 6leo diesel.

A principal fraude no etanol automotivo consiste na comercializa¢do do alcool anidro, com a
adicdo imprdpria de agua ao invés de alcool hidratado, o que é comumente conhecido por gerar o
“alcool molhado”. Como meio de impedir tal manobra, e a fim de que possa ser feita confirmacao
visual acerca da mistura realizada no combustivel, foi estabelecida a necessidade de adi¢do de corante
laranja no alcool anidro, que quando em contato com a agua assume a coloracdo alaranjada, o que
evidencia a fraude, ja que o alcool deve ser incolor e sem impurezas.

Nesse sentido, uma manobra 6bvia para que o combustivel ndo assumisse a coloracao laranja,
seria a ndo adicdo de corante no alcool anidro, pois assim, quando da adi¢cdo da agua, ndo haveria
reacdo, e o alcool continuaria incolor. Porém, mesmo que o corante ndo tenha sido adicionado ao
alcool anidro, é possivel detectar-se a fraude, com a execucdo de testes, que representam um dos
principais meios probatorios da ANP no que diz respeito as adulteragdes no etanol.

O teste consiste na verificacdo da condutividade elétrica da mistura, por meio da utilizacéo de
equipamento denominado condutivimetro, que apresenta quase que instantaneamente o resultado,
evidenciando ou ndo a adulteracdo. Além do condutivimetro, a fraude pode ser evidenciada por meio
de teste de teor alcoolico, visto que a adicdo de substancia fora dos padrdes corretos altera o teor de
alcool da mistura, que deve estar compreendido entre 92,6° e 93,8° INPM.

A adicdo alcool anidro a Gasolina A em porcentagem superior a permitida pode ser detectada
com simples teste, que conforme estabelece o artigo 3° da Resolugcdo ANP n° 9/2007, deve ser feito no
momento da aquisicdo do combustivel, por parte do revendedor varejista. No regulamento técnico da
Resolucdo é esclarecido o procedimento que o teste deve obedecer.

Quanto a adicdo indevida de solventes, essa fraude pode ser facilmente descoberta com a
utilizacdo de equipamentos especializados e depois com a analise da amostra em laboratério para
comprovar os resultados obtidos.

Quanto ao 6leo diesel, dentre as principais adulteracfes, destacam-se a comercializacdo em
divergéncia aos padrbes estabelecidos para as categorias do produto (6leo diesel automotivo S500,
6leo diesel metropolitano e 6leo diesel interior), bem como a adi¢do de déleos pesados, que alteram a
composi¢do do produto e suas categorias.

Levando-se em consideracdo que o diesel interior possui coloragdo avermelhada, enquanto que
o diesel automotivo S500 e o diesel metropolitano possuem coloracdo semelhante a da gasolina, é
simples o procedimento de deteccdo das fraudes, visto que podem ser perceptiveis visualmente com
base na coloracdo do combustivel.

Por fim, a adigdo de Oleos pesados ao diesel também é de facil verificacdo, necessitando
apenas de simples analise laboratorial para a detec¢do de substancias improprias no combustivel.

Além das obrigagdes dos revendedores varejistas perante & ANP e em face dos revendedores e
os distribuidores de combustiveis, a Autarquia impde obrigacdes dos revendedores varejistas para com
os consumidores finais. Tais obrigacfes tém por objetivo permitir a fiscalizacdo da qualidade e o
conhecimento relativo aos produtos que estdo sendo adquiridos pelos consumidores.

Uma das principais obrigacfes do revendedor varejista, que beneficia diretamente os
consumidores finais, esta disposta no artigo 8° da Resolugdo ANP n° 9/2007. De acordo com o
dispositivo, os consumidores poderdo solicitar que sejam feitas analises do produto nos termos do
regulamento técnico da Resolucdo. Nos testes serdo analisadas as caracteristicas de aspecto e cor,
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massa especifica e temperatura da amostra ou massa especifica a 20°C e teor de &lcool (salvo para o0s
casos em que o combustivel sob anélise seja o 6leo diesel).

Outras obrigagdes que visam garantir os direitos dos consumidores estdo dispostas na Portaria
ANP n° 116, no artigo 10, incisos V a IX, que estabelecem o dever de informar ao consumidor, de
maneira clara, acerca da periculosidade e do uso do produto comercializado; prestar eventuais
informacgGes sobre o produto, quando solicitadas; exibir os precos dos combustiveis, de forma legivel,
destacada e de facil visualizacdo a distancia, tanto durante o dia, quanto durante a noite; exibir em
quadro de avisos informacdes tais como 0 nome e a razdo social do revendedor varejista; 0 nome do
orgao regulador e fiscalizador das atividades de distribuicdo e revenda de combustiveis, o horario de
funcionamento do posto revendedor e o telefone do Centro de Relagdes com o Consumidor.

Por fim, percebe-se que todas as obrigacfes elencadas se voltam no sentido de proteger os
consumidores finais e a ordem econdmica e ainda facilitar o procedimento fiscalizatério da ANP
Destarte, a Autarquia contribui para a livre concorréncia entre os revendedores varejistas e mais ainda,
para o controle e verificacdo da qualidade dos produtos comercializados.

2. AREGULACAO EXERCIDA PELA ANP NO MERCADO DE COMBUSTIVEIS

A ANP foi instituida na década de 90 pela Lei n® 9.478 de 1997 (“Lei do Petr6leo”),
implantada pelo Decreto n® 2.455 de 1998 e teve seus atos definidos pela Lei n® 9.847 de 1999 (“Lei
de Atos da ANP”), atuando, desde sua criagdo, como autarquia federal de regime especial, vinculada
ao Ministério de Minas e Energia, com personalidade juridica de direito publico e autonomia
patrimonial, cuja principal funcdo é regular a industria do petréleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis, conforme consta do artigo 7° da Lei do Petroleo.

A palavra “regular”, constante do trecho acima, porém, ndo deve ser entendida em sentido
estrito. Isso porque, para que haja regulacdo, deve necessariamente haver um conjunto de fungbes em
atividade simultanea, o que importa dizer que a regulacdo € género do qual outras atividades
relacionadas sdo espécies. Ora, ndo ha de se falar em regulacdo se ndo houver conjunto de normas que
a regulamente, tampouco havera, se para tais normas ndo houver sancbes definidas e aplicaveis em
caso de descumprimento. Partindo dessas premissas, entende-se que regular implica em atividades
como fiscalizar e fazer valer a aplicacdo das regras.

Outro ponto importante sobre a ANP decorre justamente de sua atuacdo na seara do petroleo,
gas natural e biocombustiveis. A entidade destaca-se como referéncia académica em estudos acerca do
tema, reunindo dados e informacdes relevantes sobre a industria. E estabelecido em seu sitio® na
internet, que a ANP: “mantém o Banco de Dados de Exploragdo e Produ¢ao (BDEP), promove estudos
sobre o potencial petrolifero e o desenvolvimento do setor; recebe e torna publicas as notificacdes de
descobertas; divulga as estatisticas oficiais sobre reservas e producdo no Brasil; realiza pesquisas
periodicas sobre qualidade dos combustiveis e lubrificantes, e sobre pregos desses produtos. Na area
dos biocombustiveis, mantém e divulga dados sobre autorizagdes, producdo e comercializagdo de
biodiesel e etanol”.

Muito embora a competéncia e atuagdo da ANP se dé de forma abrangente, o presente
trabalho, visando estabelecer a relacdo entre a responsabilizagdo dos fornecedores e a adulteracdo de
combustiveis, se atera, de forma mais aprofundada na fiscalizacdo da qualidade dos produtos e ndo
conformidade com os padrdes estabelecidos pela ANP e nas respectivas san¢des e responsabiliza¢des,
nas diferentes searas possiveis, decorrentes de adulteragdes, que se passa a analisar.

A competéncia geral de fiscalizacdo da qualidade dos biocombustiveis e padrfes é conferida a
ANP pelo Decreto n® 2.455/98, em sua Se¢do Ill, artigo 16 estabelece: “A ANP fiscalizara as
atividades da industria do petroleo e a distribuicdo e revenda de derivados de petrdleo e alcool

> Disponivel em: http://www.anp.gov.br/?pg=70721&mM=&11=&12=&t3=&t4=&ar=&ps=&1455660451967.
Acesso em 13/02/2017.
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combustivel, no sentido da educacdo e orientacdo dos agentes do setor, bem como da prevencao e
repressdo de condutas violadoras da legislacdo pertinente, dos contratos e das autorizagdes”. Logo,
cumpre a ANP fiscalizar ndo somente as atividades relacionadas as indUstrias do petréleo e dos
biocombustiveis, mas a politica nacional proposta para tal setor da industria, o que é refletido em seu
poder fiscalizatério que incide sobre o Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, bem como o Sistema Nacional de Combustiveis®.

Tratando-se de atividade extensa, a Lei do Petr6leo, em seu art. 8° inciso XVI, impde a
Autarquia pontos especificos que deverdo ser objeto de fiscalizagdo, estando, dentre eles a regulacéo e
fiscalizagdo da “produgdo, importacdo, exportacdo, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda e comercializacdo de biocombustiveis, assim como avaliacdo de
conformidade e certificagdo de sua qualidade”, competéncia conferida para fiscalizar especificamente
a qualidade dos combustiveis e sua conformidade com os padrdes legalmente estabelecidos.

O mesmo tema encontra-se albergado pela Lei de Atos da ANP em seu artigo 1°, inciso I, que
ao tratar do abastecimento nacional de combustiveis, atividade de utilidade publica, cuja competéncia
regulatoria foi conferida a ANP, entende por inerente a fiscalizacdo do abastecimento nacional, a
atividade de fiscalizar também a produgdo, importacdo, exportacdo, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda e comercializagdo de biocombustiveis, assim como
avaliacdo de conformidade e certificacdo de sua qualidade.

Destaca-se, ainda, a fiscalizacdo especifica nos seguintes termos, elencados na Lei do Petréleo
em seu artigo 8°: fiscalizar diretamente e de forma concorrente, ou mediante convénios com 6rgaos
dos Estados e do Distrito Federal as atividades integrantes da indUstria do petréleo, do gas natural e
dos biocombustiveis, bem como aplicar as san¢bes administrativas e pecuniarias previstas em lei,
regulamento ou contrato; e fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estogques Estratégicos de Combustiveis, de que
trata o art. 4° da Lei n® 8.176/1991.

Muito embora quando o assunto se trate de adulteracdo de combustiveis e do papel
fiscalizatorio da ANP, o objeto de maior atencdo seja a conformidade do combustivel com os padrdes
técnicos, outro tdpico igualmente relevante é a regularidade do fornecedor de combustivel no que diz
respeito a documentacdo e as obrigacBes acessorias a revenda do produto. Logo, além de respeitar os
padrdes tecnicos do produto em si, o fornecedor deve respeitar outras obrigacGes impostas pela
Autarquia, a fim de facilitar e auxiliar o processo fiscalizatério.

De acordo com o artigo 3° da Portaria ANP n°® 116 de 2000, que regulamenta o exercicio da
atividade de revenda varejista de combustivel automotivo, para que a atividade de revenda varejista
ocorra de maneira legal, devera ser exercida por pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, e
atender, de forma permanente, os requisitos de possuir registro expedido pela ANP e dispor de posto
de revenda com tanques para armazenamento e equipamento medidor de combustivel. Logo, qualquer
atividade exercida fora desses moldes, serd considerada ilegal e podera acarretar na aplicagdo de
multas por parte do érgdo fiscalizatorio.

Durante a exploragdo da atividade de revenda varejista de combustiveis, além de possuir o
cadastro, é dever do revendedor manter o cadastro atualizado, de modo que qualquer alteracdo deve
ser comunicada a Autarquia, abrindo-se novo prazo para analise e parecer. Por fim, ressalta-se que,
deferido o pedido de registro, nos termos do artigo 5° da Portaria ANP n°® 116, “o revendedor varejista

5 Nesse mesmo sentido o art. 1° da Lei n°® 9.847/99: “A fiscalizacio das atividades relativas as industrias do
petroleo e dos biocombustiveis e ao abastecimento nacional de combustiveis, bem como do adequado
funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de
Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, ser4 realizada pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou, mediante convénios por ela
celebrados, por 6rgdos da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.


http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/leis/NXT/gateway.dll?f=id$id=Lei%208.176%20-%201991$an=art4
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somente podera iniciar a atividade de revenda varejista de combustivel automotivo ap6s a publicacdo
do registro no Diario Oficial da Unido”.

Nos termos do inciso XVIII, do artigo 10 da Portaria ANP n° 116, é obrigagdo do revendedor
varejista “zelar pela seguranga das pessoas e das instalagoes, pela satide de seus empregados, bem
como pela protecdo ao meio ambiente, conforme legislagdio em vigor”. Nesse sentido em estudo
publicado pela ANP’ na 5% Edicdo da Cartilha do Posto Revendedor de Combustiveis, que inclui
procedimentos para testes de qualidade e normas para a comercializagcdo da mistura biodiesel, foram
elencadas recomendacdes de seguranca que devem ser adotadas pelos revendedores varejistas.

A ANP disciplina na Portaria ANP n° 116 o exercicio da revenda varejista de combustivel
automotivo, trazendo obrigacdes acessorias que devem ser observadas pelos varejistas do produto com
o intuito de facilitar possiveis fiscalizacGes e assegurar a qualidade do combustivel comercializado.

Nessa esteira, além da regularidade documental e do zelo pela seguranca e meio ambiente,
estabelece a referida Portaria, em seu artigo 8°, que o revendedor a varejo somente podera adquirir o
produto para a revenda, se o fornecedor for pessoa juridica registrada e com autorizacdo da Autarquia
para 0 exercicio da atividade de distribuicdo de combustiveis. Com tal medida, percebe-se a
preocupacdo da entidade no sentido de estabelecer protecdes ao consumidor e a ordem econémica, em
todos os pontos em que possiveis fraudadores pudessem atuar, ainda, com tais medidas, que delineiam
o0 arcabougo normativo sobre o tema, a Autarquia se estabelece em condic6es de fiscalizar na integra o
processo de producdo, visto que as normas estabelecidas refletem em toda a cadeia.

Ressalta-se que, como meio de facilitar a fiscalizagdo da ANP, o revendedor varejista deve
manter, nas dependéncias do posto “o Boletim de Conformidade, expedido pelo Distribuidor do qual
adquiriu o combustivel, referente ao recebimento dos tltimos 6 (seis) meses”, conforme ¢é estipulado
no artigo 4° da Resolucdo ANP n° 9/2007.

Como meio de garantir a efetividade de sua regulacdo, foi conferido a ANP o poder
sancionatorio de caracteristica administrativa, o que importa dizer que o desrespeito a Lei de Atos da
ANP e as demais normas pertinentes ao exercicio de atividades relativas a industria do petroleo,
poderé sujeitar os infratores a san¢gdes administrativas, independentemente de eventuais san¢des penais
ou civeis que possam ser aplicaveis.

De acordo com o artigo 2° da Lei de Atos da ANP e seus incisos, os infratores sujeitam-se a
multa entre R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais); apreensdo de
bens e produtos; perdimento de produtos apreendidos; cancelamento do registro do produto junto a
ANP; suspensdo de fornecimento de produtos; suspensdo temporaria, total ou parcial, de
funcionamento de estabelecimento ou instalacdo; cancelamento de registro de estabelecimento ou
instalacdo e revogacdo de autorizacdo para o exercicio de atividade, que nos termos do paréagrafo
Unico, poderdo ser aplicados cumulativamente, conforme as caracteristicas de cada caso.

Para a aplicacdo de qualquer das penalidades citadas acima, faz-se necessario o respeito aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, estipulados pela Constituicdo Federal,
em seu artigo 5°, inciso LV, refletidos na instauracéo de processo administrativo, que, devera conter os
elementos suficientes para determinar a natureza da infracdo, sua individualizagdo e gradagdo,
conforme estabelece o artigo 13 da Lei de Atos da ANP. Ha casos, porém, em que a morosidade da
instauracdo do processo administrativo pode colocar em risco a propria aplicacdo da legislagdo ou até
os consumidores, fato que justifica a possibilidade de adogdo de medidas cautelares como a interdi¢do
total de estabelecimentos e equipamentos e até mesmo a apreensdo de mercadorias, conforme
disciplina o artigo 5° e incisos da Lei de Atos da ANP.

A sancdo de perdimento dos produtos apreendidos, por sua vez, podem ocorrer nas hipoteses
do artigo 11 da Lei de Atos da ANP, nas situacBes: de comprovacdo, por exame realizado pela

7 BRASIL Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Cartilha do posto revendedor de
combustiveis. 5. ed. Rio de Janeiro: ANP, 2011. p. 11
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autoridade fiscalizadora de vicio no produto ou produto que ndo esteja adequado a especificacdo
autorizada; de falta de seguranca do produto; de utilizagdo do produto em atividade relativa a indastria
do petréleo, por pessoa sem prévio registro ou autorizacdo exigidos na legislagdo aplicavel; de
utilizacdo do produto para destinagdo ndo permitida ou diversa da autorizada e da falta de
comprovacao da origem do produto por auséncia de nota fiscal. Ressalta-se, porém, que tal pena
somente serd aplicada apds o término do processo administrativo, com a decisao definitiva.

Conclusoes

Foram estudadas as principais formas de adulteragdo de combustiveis bem como os padrdes
técnicos dos combustiveis. Muito embora parte das adulteragfes tenha viés de sonegagdo fiscal, a
I6gica por tréas delas, de maneira geral, resume-se a tentativa de se aumentar o volume da mistura, com
material menos custoso que o préprio combustivel, dai a corriqueira tentativa de adi¢do de solventes a
gasolina, e 4gua ao etanol. Evidencia-se que ndo ha limite as maneiras de se adulterar qualquer
combustivel, de modo que ndo ha solugéo definitiva para tal problema, restando somente a fiscalizacao
assidua da ANP e a repressao justa, nas searas possiveis, de qualquer atividade ilicita.

Foram igualmente analisados os principais testes a disposicdo dos consumidores finais para
evidenciar a ocorréncia ou ndo da adulteracdo do combustivel que sera comercializado. A ANP
estabeleceu obrigagcBes dos revendedores varejistas para com os consumidores finais. Logo, 0s
revendedores devem permitir a realizacdo de testes na gasolina, no etanol e no 6leo diesel, caso os
consumidores finais desejem executa-los. Percebeu-se, com tais medidas, a tentativa de garantir aos
consumidores do produto o controle de sua qualidade, procurando diminuir as dificuldades decorrentes
da impossibilidade de se verificar vicios somente a olho nu.

Foi exposta a regulacdo exercida pela ANP, no que diz respeito a adulteracdo de combustiveis.
Nessa esteira, foram apresentadas as principais atividades desempenhadas pela Autarquia, tais como a
regulacdo e fiscalizacdo da industria do petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis. No
que tange a disciplina dos deveres regulatério e fiscalizatorio da Autarquia, foi feita analise das
obrigacOes acessorias a atividade de revenda varejista de combustiveis, impostas pela ANP aos
revendedores varejistas, e das san¢des administrativas constantes no artigo 2° da Lei dos Atos da ANP,
aplicaveis em casos de desrespeito ou violacdo dos padrées técnicos por ela estabelecidos.

Depreendeu-se a importancia da atividade fiscalizatéria e regulatéria da ANP, visto que é de
dificil feita a producdo de provas para evidenciar a responsabilizacdo ou o cometimento do delito no
que diz respeito a adulteracdo de combustiveis. Assim, a técnica da Autarquia se faz fundamental em
atos como a analise quimica do combustivel e a verificacdo de regularidade documental e cadastral,
instrumentos fundamentais a formacao de convic¢do do magistrado em eventual julgamento. Percebe-
se que o trabalho fiscalizatério da ANP é complementado com a aplicacdo das medidas punitivas e
reparatorias cabiveis, minimizando-se os danos e coibindo novas tentativas de adulteracGes de
combustiveis.
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